ILUSTRISSIMO SR PRESIDENTE DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE-TERESINA

Ref.
EDITAL CREDENCIAMENTO N2 0003/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 00045.072432/

A empresa HP Bioproteses LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
54.801.196/00001-42 e Inscri¢do Estadual n® 111.338.870.111, com sede na Rua Maria José Rangel, 83,
Vila Sao Paulo — Sdo Paulo - SP, e-mail: assistente3@licitabr.com, Tel.: 11 — 4386-1386, por intermédio

de seu representante legal o Sr. Edson Batistella Junior, portador da cédula de identidade RG sob o n2
34.039.995-8 e inscrito no CPF sob 0 n2 369.964.578-90, vem, respeitosamente, vem a presenca de
Vossa Senhoria, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no lei
Federal de licitacdes , apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL de pregdo eletrénico em epigrafe, em face
de uma constatacdo de irregularidade que restringe a igualdade e a competitividade no certame, bem
como a participacdo desta futura licitante, pelos motivos de fato e de direito aqui articulados.

O respeitavel julgamento da impugnacdo administrativa aqui apresentada recai
neste momento para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo evitando assim a busca pelo Poder Judicidrio e
a Corte de Contas para a devida apreciacdo deste Processo Administrativo.

FATOS.

A subscreveste tem interesse em participar da licitacdo do lote 10 Neurocirurgia
especificamente dos itens
10.5 Valvula para hidrocefalia
10.6 Conjunto para hidrocefalia de baix
10.7 Conjunto de cateter para drenagem externa e/ou MPIC

DOS ARGUMENTOS PARA REFORMA DO EDITAL.

Contudo e edital em epigrafe esta em lote impedindo de mais empresas da partitpacdo

Ocorre que nao existe relacao de dependéncia entre os itens agrupados, principalmente
itens do lote 09 sendo totalmente autbnomos e independentes entre si.

N3o ha embasamento juridico que justifique o agrupamento de itens que sdo autbnomos,




e por isso mesmo, deve ser licitado autonomamente, caso contrario haverd grave violagdao aos

principios da busca da proposta mais vantajosa, da igualdade e da obtencao de competitividade.

Denomina-se por “grupo” a aglutinacdo de diversos itens, dependentes entre si, para a
formacaode um Unico objeto licitatorio, ja que, por sua vez, tecnicamente, o “lote” é a divisdo de
um unico objeto licitatério (item) em diversos objetos licitatdrios (lotes). Desta forma, apara
exemplificar, poderia estaragrupado o item Clip de titanio para neurocirurgia nao se utiliza com
Valvula para hidrocefalia

Sendo assim, essa impugnante requisita a modificacdo do temos de referencia para em vez
de lote paraitens

Ao agrupar dois itens que possuem fungdes diferente e forma de fabricacdo distinta, acaba
restringindo a participacdao de empresas que trabalham unicamente com um ou outro, ja que o
nimero de empresas que fabricam os dois equipamentos é bem restrito.

Ao separar os itens autbnomos, a Administracdo terd maior nimero de participantes, o
gue certamente ird garantir maior vantajosidade ao erario.

Esta medida prejudica o certame em seu principal objetivo, que é a obteng¢do de proposta
vantajosae obtencdo de competitividade, contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia

com os principios basilares da administracao publica.

Como pode verificar sdo produtos diferentes com fungdes independentes e que nao existe
relacdo dedependéncia entre os itens agrupados, principalmente kit para lavagem pulsatil sendo
totalmente autébnomos e independentes entre si.

Identificadas estas irregularidades neste edital recomentamos que o érgdo publico
separe os itens, pois o que vantagem o 6rgao esta levando em manter esses grupos se a ideia da
licitagao e ter amplaconcorréncia!

Se 0 6rgdo ndo quer ter ampla concorreria entao esse aspecto, podemos observar que os
lotem sdogrupos ficam direcionados! E assim referimos o primeiro principio da licitacdo um dos mais
importante
PRINCIPIO DA ISONOMIA que Garante que como “todos sdo iguais perante a lei” em licitacdes,
isto é, garanteque todos os licitantes serdo tratados de forma igual, exceto o tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas que nada mais é que € ampla concorréncia, sem
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contar os outros principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade

administrativa,da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia?

DO
DIREITO

Conforme estabelece o art. 8° do Decreto Federal n° 7.892/2013 é recomendavel a divisdo

de lotes, quando técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, vejamos:

“O orgdo gerenciador poderd dividir a quantidade
total doitem em lotes, quando técnica e economicamente

vidvel, para possibilitar maior competitividade” (grifado)

Trata o referido artigo de situacdes semelhantes ao exemplo dado, em que um item tem
dependéncia do outro, sendo nestes casos técnica e economicamente vidvel. O cardter deste

dispositivo é de excegao e nao deregra geral.

Alinha-se a este mesmo entendimento a orientagdo contida no acérddo n®122/2014 do TCU:

“2. E obrigatoria, nas licitagbes cujo objeto seja divisivel, a
adjudicagcdo por item e ndo por preco global, de forma a

permitir umamaior participagéo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do
objeto, possam fazé- lo com relagdo a itens ou unidades

auténomas”. (grifamos)
g

A busca pelo maior nimero de participantes visando a ampliacdo da disputa entre os
concorrentes, e consequentemente, maior vantajosidade na contratacdo esta estabelecida também

na Lei n® 13.303/2016, vejamos:
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“Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos
celebradospor empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,
e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepre¢o ou
superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, da obtengdo de competitividade e

do julgamento objetivo.” (grifos nossos)

N3do seria justo, tampouco vantajoso, que apenas um nimero restrito de empresas pudesse
participardo certame e ofertar lances. Pelo contrario, tal ato caracterizaria verdadeira quebra ao
principio da igualdade, visto que ha, neste caso, um favorecimento no tratamento dispensado as
empresas cuja fabricacdo abranja aos trés itens agrupados, isso se houver.

Havendo tratamento privilegiado a um numero restrito de empresas, a Comissao estara

agindo contrao estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncial...]”

Resta claro a existéncia do vicio da ilegalidade no referido ato, visto que desrespeita a
Constituicdo Federal (art. 37) e a Lei n° 13.303/2016. E de salientar que a Administracdo Publica deve
agir dentro da estrita legalidade, estando obrigado a fazer apenas o que a lei determina, ndo tendo

autonomia para agir fora dos limites
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legais.

Ressalta-se ainda o desrespeito aos principios da efetividade, previsto no art. 37, § 5° da
CF/88. Ao

resguardar na Constituicdo Federal o seguinte principio, quis o constituinte garantir um principio que
vise ndo umconceito juridico, mas econémico, qualificando ndo as normas, e sim as atividades.
O ilustre Professor e Doutrinador JOSE AFONSO DA SILVA, ao tratar sobre o Principio da

Eficiéncia, enfatiza o valor da racionalidade administrativa, nos seguintes termos:

“Numa ideia muito geral, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que
a satisfacdo das necessidades publicas importa em relagdo ao
grau de utilidade alcancado. Assim, o principio da eficiéncia
introduzido agora no art. 37 da Constitui¢éio pela EC-19/98,
orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os
melhores resultados com osmeios escassos de que se dispoe e
a menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecu¢do do
maior beneficio com o menor custo possivel. Portanto, o
principio da eficiéncia administrativa tem como conteudo a

relagéo meios e resultados.”(grifado)

Em hipdtese alguma pode a Administracdao descumprir a legislacdao, tampouco violar
principios.

Vejamos a licdo do Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO nos traz o seguinte:

“Violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatengdo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistemade comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o

escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia
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contra todo o sistema, subversdo de seus valoresfundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco Idgico e corrosdode sua
estrutura mestra”. (Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, Curso

dedireito administrativo. Pg. 772)

Ademais, vale memorar que a propria Lei n.2 8.666/93 esta carregada de topicos sobre os
guais visaa responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposi¢do de restricoes
indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracao imprecisa de editais e c) inclusdao de clausulas que

denotam o direcionamento do

procedimento licitatério. Dando fundamento a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitacGes, além das
sangOes propriasadministrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal". Ressalte-
se ainda que, esta responsabilizacdo também esta prevista no art. 37, §6° da CF/88.

Diante da ilegalidade encontrada no edital, imperioso se torna a suspensdo deste, para
procedimentode providéncias que possam sanar o vicio e permitir a ampla participa¢dao das demais

empresas com suas respectivas marcas, sem o qual todo o ato dele advindo serd nulo de pleno direito.

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas que regem
os procedimentos licitatérios, Requer se digne a llustre Comissao de Licitacdo proceder a alteracdao do
edital, promovendo o desmembramento dos lotes 09 agrupados em itens independentes
transformando-os em itens ou lotes independentes.

, transformando-os em itens ou lotes independentes

Em atendimento aos principios aduzidos, o que resultard na participacdo de
maior numero deconcorrentes e trara maior vantajosidade aos cofres publicos

DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convic¢do e
certeza de que os atos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao Edital de Licitacdo qual
se encontra em divergéncias a serem sanados, contrariando o Principio da lgualdade afrontando as
normas em vigor, a IMPUGNANTE vem na forma da Legislacdo Vigente, e suas alteracbes, as demais
normas que sobrepdem sobre a matéria, requerer:
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a) RECEBER E DAR PROVIMENTO INTEGRAL AO RECURSO INTERPOSTO, vez que os fatos alegados
se sustentam conforme fartamente demonstrado;

Na certeza da ndo necessidade de buscar a tutela jurisdicional ou recorrer a Corte de Contas para

atendimento deste pleito, requer total provimento ao Recurso ora apresentado, pois somente assim
estar-se-a colaborando pela mais salutar JUSTICA.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

THIAGO
ROCHA
BENEDITO:
33514430802
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