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AOS ILUSTRES SRS. ITALO COSTA SALES, PRESIDENTE DA FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE E ROBERTA BERTE, DIRETORA DE ASSISTENCIA ESPECIALIZADA DA FMS/PMT

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 90010/2024 SRP | PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne
00045.010488/2024-85.

LAVARE GESTAO DE TEXTEIS S.A., pessoa juridica sob regime de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n? 34.659.913/0001-36, estabelecida na Avenida Cinco, s/n?, quadra F, lote 04, bairro Distrito
Industrial, Sdo Luis/MA, Cep 65.090-272, vem, por meio de seu representante abaixo subscrito,

apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

publicado pela FMS Teresina, cujas razdes de fato e de direito em seguida expostas estdo a determinar

a sua revisao e adequacao.

1. EDITAL, TEMPESTIVIDADE E OBJETO DA IMPUGNACAO

Como se sabe, a Fundagdo Municipal de Satide - FMS Teresina esta promovendo o Pregdo Eletronico
N.2 90010/2024 SRP, visando a “Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuados de Lavanderia Hospitalar externa com locagdo de enxoval hospitalar na modalidade pool,
processamento, rastreabilidade BARCODE (cédigo de barras) ou o RFID (Radio Frequency
Identification)., fornecimento de equipamentos e insumos, envolvendo o processamento de roupas e
tecidos (e ndo tecidos) em geral em todas as etapas, desde sua utilizagdo até seu retorno em ideais

condigées de reuso, sob situagdes higiénico-sanitdrias adequadas com entrega nos respectivos hospitais e
1
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unidades da Fundagdo Municipal Satide- FMS, Teresina - Piaul.”

Nos termos da sessdo XX do edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacao da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

Uteis antes da data da abertura do certame.
Considerando que foi designado o dia 08.10.2024, a 10h, parainicio daabertura da sessdo publica, tem-
se como termo final para admissdo da impugnacao o dia 03.10.2024, conforme consta no preambulo

do edital, de modo que se verifica tempestiva a presente.

Deste modo, oferece, assim, impugnagao aos pontos do Edital destacados a seguir, pelas razdes que

apresenta.

2.DOS FATOS

Consta na SECAO XII - DA EXECUCAO DO OBJETO, item 12.1.2. o seguinte:

A Prestacdo de Servicos de Lavanderia Hospitalar Externa com
Fornecimento, em Comodato, de Enxoval, com sistema de
monitoramento/rastreabilidade, envolvera todo o processo de gestio do
enxoval com disponibilizacdo de roupas hospitalares em ideais condi¢des de
uso.

Ocorre que, ao analisar o referido edital, a Impugnante verificou que o termo “fornecimento, em
comodato de enxoval” foi utilizado de maneira equivocada, quando o correto seria a “locacdo de

enxoval hospitalar”, conforme fundamentagao a seguir.

3. DA IRREGULARIDADE DO TERMO "FORNECIMENTO DE ENXOVAL HOSPITALAR EM REGIME
DE COMODATO"

De acordo com a Lei 14.133 /2021, os processos licitatérios devem prezar pela escolha da modalidade
que mais atenda ao interesse publico e as reais necessidades da Administracdo, respeitando os

principios da economicidade, eficiéncia, e vantajosidade para a Administracado Publica.

0 termo "fornecimento, em comodato de enxoval " nio se revela adequado ao contexto de uma
contratacdo publica que visa a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar. Isso porque o

comodato, nos termos do art. 579 do Cdédigo Civil, é o "empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis",
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ou seja, bens que ndo se consomem com o uso, e que devem ser devolvidos ao final do contrato. Como
o comodato é um contrato gratuito, a entidade publica ndo poderia cobrar pelo uso desses bens, ja
que ndo deve haver qualquer forma de contraprestacdo financeira, o que pode causar confusao ou
até ser considerado inadequado no contexto de uma licitacdo que envolve a prestacio de servicos de

lavanderia hospitalar.

Além disso, o comodato nao se aplica a bens moéveis fungiveis (que podem ser substituidos por outros
de mesma espécie, qualidade e quantidade), como é o caso dos enxovais hospitalares. A pratica
correta, diante do objeto da licitacao, seria utilizar o termo "locacdo de enxoval hospitalar”, ja que a

locacio é um contrato oneroso, no qual se paga pelo uso do bem.

No contexto de um edital para contratacdo de lavanderia hospitalar, a locacdo de enxoval envolve a
disponibilizacdo desses itens mediante pagamento, o que esta alinhado com o carater oneroso do
servico contratado. O objetivo do contrato de uma lavanderia hospitalar ndo é simplesmente
n n ] . . N 7 - ~ .

emprestar” o enxoval, mas sim disponibiliza-lo em condi¢des adequadas para uso hospitalar, com a
responsabilidade pela manutencio, troca e reposicdo dos itens, o que caracteriza uma relacdo tipica
de locacdao e ndo de comodato, a clareza e precisdo dos termos sao essenciais para garantir a
transparéncia e evitar ambiguidade. Utilizar "comodato” em vez de "locacdo" pode levar a

interpretagdes erroneas sobre o tipo de servigo prestado e a natureza da relagdo contratual.

A exemplo disso, a EMSERH ja adota a nomenclatura e a natureza CORRETA do objeto de suas

licitacoes, prevendo a contratacao de I) prestacdo de servicos e II) locagao de enxoval:

A presente Licitacdo Eletronica tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos continuos de Lavanderia
Hospitalar, nas dependéncias da Contratada, com locagio de enxoval para
atender as necessidades do Hospital Regional de Pedreiras, de acordo
com as especificagdes, quantitativos e condigdes constantes neste
documento. PROCESSO N2 33.941/2023

Da mesma forma, a EBSERH também adota a nomenclatura e a natureza CORRETA do objeto de
suas licitagoes:

O presente pregdo eletrénico tem por finalidade a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos continuados de locacdo de enxoval
hospitalar com processamento de roupas hospitalares
compreendendo: coleta, lavagem, desinfeccdo, secagem e distribuicao,
com fornecimento de material, mao-de-obra e equipamentos para o

3
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HU-UFMA/EBSERH.
PROCESSO N2 23523.029603/2020-41

Por seguinte, 0 CADTERC - estudos técnicos de servicos terceirizados, do Governo Estadual de Sao

Paulo - também adota a nomenclatura e a natureza CORRETA do objeto de suas licitagoes:

PRESTACAO DE SERVICOS DE LAVANDERIA HOSPITALAR NAS
DEPENDENCIAS DA CONTRATADA (“EXTERNA”) COM LOCACAO DE
ENXOVAL. OBJETO DA PRESTACAO DOS SERVICOS: Prestacdo de Servigos
de Lavanderia Hospitalar com Locac¢do de Enxoval em ideais condi¢des de
uso, envolvendo o processamento de roupas e tecidos em geral em todas as
suas etapas, desde sua utilizagdo até seu retorno em ideais condi¢des de
reuso, sob situacdes higiénico-sanitarias adequadas, incluindo sua coleta e
distribuicdo nos setores ou andares das Unidades Hospitalares geradoras.

Ademais, visto que consta obrigacdo expressa no edital, de quantitativo exato de enxoval a ser locado
as unidades, ndo se pode perder de vista que tal exigencia requer contrapartida liquida e certa de

remuneracao a titulo de locagao.

Sendo assim, conclui-se que, de fato, o enxoval sera locado a Fundag¢dao Municipal de Saude - FMS

Teresina, assim como é em varias outras contratagdes com o mesmo objeto.

Considerando a concorréncia do aluguel de bem e da prestacdo de servico indicada, pode-se afirmar

que o contrato possui natureza mista, devendo ser reconhecida a ilegalidade do Edital e seus anexos

em prever a locacdo de enxoval a titutlo Gratuito, para que seja ajustada a realidade da contratagao:

locacdo de bens moéveis e prestacao de servicos de lavanderia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou em diversas oportunidades
sobre a impropriedade do uso do termo "comodato" em situacdes semelhantes. No Acérdio
1256/2014 - TCU - Plenario, o Tribunal destacou que "a caracterizagdo de comodato em contratos
onde hd contraprestagdo financeira é inadequada e pode ensejar nulidade do contrato, além de
penalidades aos responsdveis”. Esta decisio reflete a necessidade de precisdo nos termos contratuais
utilizados pela Administracao Publica, especialmente quando envolvem recursos publicos e servigos

essenciais, como € o caso dos servicos hospitalares.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também ja se manifestou em situa¢des similares, conforme ilustra

o seguinte julgado:
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ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
LAVANDERIA HOSPITALAR. FORNECIMENTO DE ENXOVAL.
INVIABILIDADE DE COMODATO. INCIDENCIA DA LOCACAO.
APLICACAO DO ART. 565 DO CC. NATUREZA ONEROSA DA
CONTRATACAOQ. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
SE RECONHECER O COMODATO EM SITUACOES ONEROSAS." (STJ,
REsp 1.002.923/PR, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado
em 24/06/2008). (Grifos nossos)

Neste julgado, o ST] reconheceu a inaplicabilidade do comodato em contratos que envolvem prestacdo
de servicos de natureza onerosa, como é o caso de servicos de lavanderia hospitalar com

fornecimento de enxoval.

4. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE

O principio da legalidade, previsto no art. 37 da Constituicao Federal, impde a Administra¢do Publica
o dever de observar estritamente a legislacdo vigente na celebracdo de contratos. O uso inadequado
do termo "comodato” em um contexto em que ha pagamento por parte da Administracdo Publica
configura violacdo deste principio, pois implica o descumprimento da norma juridica aplicavel, que

seria a legislacdo que rege os contratos de locagao.

Além disso, o principio da moralidade administrativa também é ferido quando a Administragio
Publica nao utiliza os termos corretos para descrever as obrigacdes das partes em um contrato. Como

bem aponta Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"a escolha incorreta de termos contratuais pode ndo s6 comprometer
a interpretacdo do contrato, mas também ensejar responsabilidade
administrativa, civil e até mesmo penal” (DI PIETRO, 2014, p. 157).

O Supremo Tribunal Federal (STF) também ja se pronunciou sobre a necessidade de rigor na

observancia dos principios da legalidade e da moralidade na administragdo publica, destacando que

"0 rigor na observancia dos principios da legalidade e da moralidade
administrativa impde a correta tipificacdo dos contratos publicos, de
forma que nao se confunda a verdadeira natureza da relacdo juridica"
(RE 571969/RS).

Portanto, na locacdo de enxoval hospitalar, é essencial que as contratacdes publicas evitem o uso
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inadequado do termo "comodato". A clareza na redacao contratual, respaldada pela jurisprudéncia e
doutrina, é crucial para garantir a legalidade e a eficiéncia dos contratos, bem como para evitar

sancoes e nulidades que podem prejudicar a administragdo publica e os servicos por ela prestados.

Ao adotar a locacdo como modelo contratual, as instituicées hospitalares podem otimizar recursos e
assegurar o cumprimento das exigéncias legais, sem incorrer em erros que possam comprometer a

regularidade das contratagdes.

5. DA CORRETA TIPIFICACAO CONTRATUAL: LOCAGCAO DE ENXOVAL HOSPITALAR

A correta tipificacio do contrato em questdo deve ser a de locacdo, e nio de comodato, como
equivocadamente previsto no edital. O contrato de locagdo é regido pelo Cédigo Civil, nos artigos 565
a 578, e implica o pagamento de um aluguel pela utilizagdo de bens moveis, como é o caso dos itens
de enxoval hospitalar. O aluguel é o preco pago pela Administracdo a empresa contratada pela
disponibilizacdo e manutencio dos itens, diferentemente do comodato, que, por sua natureza, seria

gratuito.

Em sua obra, Celso Antonio Bandeira de Mello, refor¢a que

"a clareza na definicdo dos termos e condi¢Ges contratuais é essencial
para assegurar o cumprimento dos principios constitucionais da
eficiéncia, economicidade e transparéncia" (BANDEIRA DE MELLO,
2012, p. 98).

No caso em tela, a falta de clareza pode resultar em interpretacdes divergentes que comprometam a

seguranga juridica e a transparéncia do processo licitatério.

5. QUANTO A NECESSARIA PREVISAO DE CRITERIOS PARA A REMUNERACAO DOS SERVICOS
QUE COMPOEM O OBJETO - IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO CRITERIO DE PESO PARA
FORMACAO DO PRECO TOTAL - DA OMISSAO DO EDITAL.

O objeto do edital consiste na contratacdo de servicos de lavanderia hospitalar, com locacao de
enxoval, para atender os respectivos hospitais e unidades de satide Funda¢do Municipal de Saude -
FMS Teresina. A especificacao do objeto, ademais, indica a necessidade de disposicao de mao de obra

para o servico de rouparia.
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Como se vé, o objeto constitui diversos servigos integrados. A despeito disso, o edital precifica a
remuneracao com base em critério aplicavel unicamente aos servigo de lavanderia, qual seja a

precficacdo com base no peso do enxoval submetido a lavagem e higienizacao.

Em razdo disso, classificou a despesa relativa ao todo o contrato na rubrica - Servicos de

Lavanderia. O edital se omite de prever a remuneracdo para os demais servicos, a partir de
critérios que lhe sio aplicaveis. O parametro remuneracio pelo peso do enxoval lavado nio serve

a devida remuneracgdo dos demais servicos envovlidos.

ALein214.133/2021, estabelece que alocagdo, mesmo quando realizada com a Administracao direta
ou indireta, é predominantemente regida pelas normas de direito privado, e, em conformidade com o
Codigo Civil, deve ser individualmente remunerada, sendo vejamos o disposto no art. 565: “na locagdo

de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa

~ _n

retribuicdo” (grifo nosso). Bem como, prevé a imposicdo ao Locatdrio de “restituir a coisa, finda a
locagdo, no estado em que a recebeu, salvas as deterioragdes naturais ao uso regular” (art. 569, inc. 1V,
CQ).

Nesse sentido, sob pena de descumprir com os efeitos da real relacio juridica, torna-se

necessaria a previsio no Edital que prescreva retribuicio certa a cessio do uso e gozo do

enxoval.

A titulo de exemplo, a EMSERH, ja realiza a correta discriminacdo e remuneracdo distantas para

pagamento de cada servico em seus editais. Vejamos:

+ RUBRICA:

Emoresa Maranhense de Bervicos Hospitalars

Por uma saude melhor

Unidade Qrcamentaria | 21202

Unidade EMSERH

Despesa 4-3-02-03-27 - Servigos de Lavanderia

4-3-02-03-47 — Locacio de enxoval - Roupa de hospital

A auséncia da previsio de REMUNERACAO FIXA DE LOCACAO torna o Edital ilegal neste ponto por
exigir a prestacdo de DOIS SERVICOS, mas remunerar APENAS UM - ou, minimanente, estabelecer

para ambos um so critério, incapaz de contemplar as naturezas diversas do objeto.
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Note-se que o critério para remuneracdo dos servicos de lavanderia ndo se presta a remunerag¢do da
locacgdo, ja que referido critério ndo determina remuneracdo certa, no sentido juridico da palavra,

como exige a lei.

Assim, resta impugnada a omissdo do edital quanto a auséncia de previsdo de remuneragdo especifica

para os servicos de lavanderia e de fornecimento de enxoval.

6. DO PEDIDO

Diante do que foi exposto, a peticionaria IMPUGNA os itens supracitados, ao tempo em que REQUER
seja integralmente acolhida sua impugnacdo nos termos expostos. Considerando, ainda, que o
acolhimento da impugnacao conduzira a modificagdo do edital, protesta desde logo por sua retificacdo

e sua republicacao.

Por fim, havendo modificacdo do texto do edital, seja viabilizado novo prazo para impugnagio pelos

interessados.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Teresina/PI, 03 de Outubro de 2024.

Rodolfo de Oliveira Franco
S6cio-Administrador



