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ILMA. SENHORA PREGOEIRA RESPONSAVEL PELA FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE
(FMS) DESIGNADO A PROCESSAR O PREGAO ELETRONICO N2 90007/2024-SRP PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 00045.042067/2024-82

Ref. IMPUGNACAO AO EDITAL DA FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE (FMS) REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°
90007/2024-SRP PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
00045.042067/2024-82

CENTRAL DE LAUDOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNPJ sob o n.2 11.897.718/0001-49, com sede e foro nesta cidade e comarca de Timon/MA a Rua
Dezesseis, 1180, Bairro Parque Piaui Il, CEP.: 65.636-430, por seu representante abaixo assinado,
vem, mui respeitosamente apresentar, com fundamento no artigo 165 da Lei n2 14.133/2021:

IMPUGNACAO AO EDITAL DA FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE (FMS) REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N 90007/2024-SRP PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 00045.042067/2024-82

Em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntdrio direcionamento, o
qual reduzira amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios constitucionais
gue norteiam a Administragao Publica.
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DA TEMPESTIVIDADE

Na forma do entabulado no procedimento que origina o certame, a presente impugnacao é
tempestiva, razao pela qual deve ser recebida e dado o devido processamento a mesma, na melhor
forma de direito.

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa, ora impugnante, ao obter o Edital de licitagdo, analisando-se todas as suas
condicOes de entrega, pagamento, especificacdes e apds as verificacdes, a empresa detectou graves
vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua participacdao no certame, tanto quanto de
guaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convocatdrio tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de locacdo de equipamentos de RX mével digital para uso adulto e neonatal,
incluindo manutencdo técnica preventiva e corretiva, devidamente descritos, caracterizados e
especificados neste Edital e/ou no Termo de Referéncia, na forma da lei.

O Edital soma um volume de compra muito elevado, cujas condi¢des restritivas, ora
impugnadas, caso ndo sanadas, resultardo em um “ROMBO” de dinheiro publico altissimo.

Neste sentido, o TCU também se posicionou que as licitacdes podem ser realizadas desde
que: nao afastem drasticamente a competitividade e os materiais guardem relagao entre si,
favorecendo economia de escala e padronizacdo nos mesmos ambiente.

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora detentor de vicios, poderia ser
sanado, utilizando-se critérios razodveis no que tange a especificacdo do produto, favorecendo a
competitividade e o interesse publico, na medida em que os precos devem recair na regra de
competitividade.

Visando a ndo ocorréncia do direcionamento e seguindo o raciocinio de razoabilidade, roga-
se que seja CANCELADO o objeto da contratacao.
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DOS ViClOS

1. Existéncia de Contrato Vigente para o Mesmo Objeto

A Central de Laudos Ltda. possui um contrato em vigor com a Funda¢ao Municipal de Salde
(FMS), conforme consta do Contrato n? 064/2022, referente a loca¢do de equipamentos de imagem
com sistema gerencial. Este contrato, objeto de recente aditamento, conforme o processo n?
00045.046658/2023-94, inclui o acréscimo de 24,92% do valor contratual, reafirmando a
continuidade e a vigéncia do compromisso entre as partes.

Diante da existéncia de um contrato ativo e vigente para o mesmo objeto, a abertura de um
novo certame licitatério para contratagao de servigos idénticos configura sobreposi¢cao contratual,
em possivel desacordo com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade que regem a
administracdo publica. Tal situacdo pode resultar em gastos duplicados e desnecessarios aos cofres
publicos.

Fundagac Municipal _
de Saude
CONTRATO N° 64/2022
REF. PROC.: 00045.000110/2022-64 e 0.003.226/2020- FEPISERH

Adesdo a Ata de Registro de Preos - 027/2021, decorrente do Pregdo Eletrénico n°
052/2021/FEPISERH - FUNDAGAO ESTATAL PIAUIENSE DE SERVICOS HOSPITALARES.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LOCAGAO DE  EQUIPAMENTOS
MEDICOS HOSPITALARES, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA
FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE,
QUE ENTRE SI CELEBRAM, DE UM
LADO, COMO CONTRATANTE, A
FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE -
FMS E DO OUTRO COMO
CONTRATADA, CENTRAL DE LAUDOS
E SERVICOS LTDA-ME.
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2. Falta de Detalhamento Técnico no Edital

Além disso, o Edital n2 90007/2024-SRP ndo apresenta especificagdes técnicas detalhadas
dos equipamentos a serem locados.

A auséncia de informagdes como capacidades minimas, resolucbes de imagem,
compatibilidade com sistemas PACS, e outros parametros técnicos essenciais compromete a
competitividade do certame e impede que os licitantes preparem propostas adequadas e
comparaveis.

3. Auséncia de Defini¢do Clara dos Prazos Contratuais

O Edital também ndo define claramente os prazos contratuais, incluindo o periodo de
instalacdo dos equipamentos, inicio efetivo dos servicos e possiveis prorrogacOes. Esta falta de
clareza dificulta o planejamento operacional e financeiro dos licitantes e pode resultar em contratos
futuros que ndo atendam as necessidades da FMS de forma eficiente.

3. Falta de Especificagao e Exigéncia de Documentag¢ao Técnica

Ademais, o Edital falha em exigir documentacao técnica que comprove a capacidade técnica
e a conformidade dos equipamentos com as normas vigentes, como manuais de operacdo,
certificacOes técnicas e garantias de qualidade. Essa omissdo pode comprometer a qualidade e a
seguranca dos servicos prestados, colocando em risco a salde dos usuarios do sistema de saude
publico.

Além das exigéncias de que os equipamentos médicos sejam novos e devidamente
registrados na ANVISA, é necessario que as especificacGes técnicas sejam feitas o suficiente para
atender satisfatoriamente as necessidades da instituicao. Essas especificagdes devem garantir a
gualidade e a seguranca dos equipamentos especificos para o cuidado da instituicdo. saude
humana, sem, no entanto, direcionar para marcas ou fabricantes especificos. Esse cuidado evita
gualquer risco de restricdo a competitividade, promovendo uma concorréncia justa e transparente,
sempre focada em garantir que os equipamentos atendam aos requisitos necessarios para o uso
seguro e eficaz.

Essa abordagem reforga a necessidade de especificagGes técnicas adequadas, garantindo
imparcialidade e seguranca.
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5. Exigéncia Excessiva e Injustificada de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) do Fabricante e/ou
Distribuidor

O Edital, em seu item 8.17.4.6, exige a Comprovacao de Autorizacdo de Funcionamento (AFE)
do fabricante e/ou distribuidor através de cépia legivel da sua publica¢do no Diario Oficial da Unido
(DOU) ou copia emitida eletronicamente pelo site da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

Tal exigéncia é considerada excessiva e desnecessaria, uma vez que os servi¢cos contratados
referem-se a locacdo de equipamentos ja devidamente registrados e autorizados pelas autoridades
competentes, e ndo a fabricacdo ou distribuicdo de novos produtos. Além disso, essa exigéncia pode
restringir a competitividade do certame, inviabilizando a participacdo de empresas que ja possuem
capacidade comprovada de prestar os servicos objeto da licitacdo, mas que ndo tém acesso direto
a documentacado especifica do fabricante.

6. llegalidade na Abertura de Novo Certame para Objeto Idéntico

Considerando a existéncia de um contrato vdlido e vigente para o mesmo objeto,
entendemos que o novo processo licitatorio, sem a devida justificativa de rescisdao do contrato
anterior ou a comprovacao de interesse publico, viola os principios da continuidade administrativa
e da seguranca juridica. A manutencdo do contrato existente seria a op¢do mais econOmica e
eficiente, evitando sobreposicdo de contratos e gastos desnecessarios.

DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e dispde:

Art. 37...omissis...

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de
LicitagcOes e Contratos Administrativos n2 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizagdo de
guaisquer manobras, atos, cladusulas e/ou condigdes, julgamentos e decisdes que discriminem ou
afastem o carater competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distincGes ou
situacOes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

O inciso | do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto deve ser descrito no edital de
licitacdo de forma sucinta e clara e o inciso |, do art. 32, assim determina:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| -admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingGes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Nao obstante, a Lei Geral de Licitacdes, em seu art. 72, §52 e §69, se posiciona expressamente
contrdrio ao direcionamento e a concomitante restricdo da competitividade ao procedimento
licitatdrio, conforme transcrevemos abaixo:
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Art. 72...omissis...

8§52 E vedada a realizac3o de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracao
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade
dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem
Ihes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema, assim nos ensina:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discrimina¢do entre os
participantes do certame, que através de cldusulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguaisou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio constitui
a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razGo pela qual o Judicidrio tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. SGo Paulo:2002. pg.262).

A competitividade é um principio fundamental da licitacdo e tem a devida protecdo pela
legislacao, tipificando a a¢do injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este

principio.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n2 14.133/2021 vinculam os atos administrativos aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e igualdade. O artigo
37 da Constituicdo e o artigo 32 da Lei n? 14.133/2021 estabelecem que a licitagdo deve assegurar
igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, evitando qualquer restricdo ndo justificavel a

competitividade.
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DOS PEDIDOS

Diante do acima explicitado e relacionado a norma legal e aos principios norteadores da
administracdo publica, requer-se:
Diante do exposto, requer-se:

1. A suspensao imediata do certame até que as devidas correcdes sejam feitas e a legalidade
do novo processo licitatério seja confirmada;

2. A exclusdo da exigéncia contida no item 8.17.4.6 do Edital, referente a comprovacao da
Autoriza¢do de Funcionamento (AFE) do fabricante e/ou distribuidor, por ser excessiva e
desnecessaria;

3. Elaboragao de especificagdo técnica adequadas, garantindo imparcialidade e seguranga

4. A anulagao do Edital de Pregdo Eletronico n2 90007/2024-SRP, considerando a existéncia
de contrato vigente para o mesmo objeto e as falhas identificadas no Edital;

5. A reavaliagdo das condi¢bes contratuais vigentes, mantendo-se o contrato existente,
conforme os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favoravel quanto a
pretensao requerida.

P. Deferimento,

Timon, 10 de setembro de 2024.

CENTRAL DE Assinado de forma

LAUDOS E digital por CENTRAL DE

LAUDQOS E SERVICOS
SERVICOS LTDA:11897718000149
LTDA:1189771800 Dados: 2024.09.11
0149 15:05:44 -03'00"

CENTRAL DE LAUDOS E SERVICOS LTDA
CNPJ n.2 11.897.718/0001-49
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