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i Prefeitura Municipal de Teresina
FMS - Fundag@o Municipal de Saude

Manifestagao

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Diretoria de Compras da Fundagdo Municipal de Saude acerca das
impugnacdes ao Edital de pregdo Eletrénico n? 90004/2024 SRP — FMS/PMT , apresentadas pelas empresas LIMPSERV
LTDA e GREEN SERVICOS.

A primeira alegou que houve afronta a competitividade e isonomia do certame, uma vez que a Administracdo
Publica optou por ndo requerer as Certidoes Negativas de Débitos Estaduais dos participantes e requereu a suspensao
do certame. J4 a empresa GREEN SERVICOS argumentou que, apesar de autorizacdo legal, o edital ndo admite a
participacdao de cooperativas.

Instada a manifestar-se, esta Assessoria Juridica passa a opinar.
Il- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, quanto a primeira alegac¢do, ressalte-se que a exigéncia da regularidade perante a Fazenda Publica,
deve restringir-se aqueles cujos tributos incidentes guardem relacdo direta com o objeto licitado, em alinhamento ao
prescrito no artigo 193 do CTN:

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua
autarquia, celebrard contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente faga prova da quitacdo de todos os tributos devidos a Fazenda
Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Ademais, o artigo 68 da lei n® 14.133/2021 aduz que:

Art. 68. As habilita¢des fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos
seguintes requisitos:

(...)

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de Certiddes Negativas de Débitos Estaduais deve ocorrer quando o
objeto exigir o recolhimento de tributos estaduais, o que ndo é caso, ja que o objeto licitado diz respeito a prestacdo de
servicos de lavanderia hospitalar externa (nas dependéncias da contratada), com fornecimento, em comodato, de
Enxoval Hospitalar, com sistema de monitoramento/rastreabilidade, compreendendo entre outros, coleta, lavagem,
desinfeccdo, secagem e entrega nos hospitais/unidades, com fornecimento de material e equipamentos para
respectivos hospitais e unidades da Fundacdo Municipal de Saiude — FMS, Teresina — Piaui, incidindo sobre este o
Servicos de Qualquer Natureza, conforme lista de servicos anexa a Lei Complementar n2 116/2003:

14 - Servigos relativos a bens de terceiros.
(...)
14.10 - Tinturaria e lavanderia.

Com relagdo a impugnacdo da empresa GREEN SERVICOS quanto a determinagdo do edital de impossibilidade de



participacdo de cooperativas no certame, deve-se pontuar que para que a participacdo de cooperativas em licitacGes
publicas seja licita, serd imprescindivel, primeiramente, que a sua atividade esteja diretamente ligada ao objeto licitado,
conforme leciona o prof. Margal Justen Filho (2012):

Essas consideracdes permitem afirmar que é possivel e vidvel a participacdo de cooperativa
em licitacdo quando o objeto licitado se enquadra na atividade direta e especifica para a qual
a cooperativa foi constituida. Se, porém, a execucdao do objeto contratual escapar a dimensao
do ‘objeto social’ da cooperativa ou caracterizar atividade especulativa, havera atuacao
irregular da cooperativa (p. 471).

A Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participacao
em licitacOes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdao participar de
licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagao aplicavel, em especial a Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n2 12.690,
de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n2 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atua¢do em regime cooperado, com reparticdo
de receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;

*|V - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n2
12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagdo.*

Cite-se, neste particular, a Simula 281 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, segundo a qual: "E vedada a
participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem
como de pessoalidade e habitualidade".

Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitacdo, inclusive cooperativas e
consércios, devera ser justificada no processo. No caso concreto, observa-se que na minuta do edital (SEl 10234887), no
tépico que trata sobre a
participacdo na licitacdo, no item 3.6.2.1, ha a justificativa necessdria para tal:

No presente Termo de Referéncia, a escolha da Administragdo pela vedacdo a participacdo de
cooperativas se da em razdo das possiveis implicacbes que a ndo existéncia de vinculo de
subordinacdo entre cooperados e cooperativa traria ao longo da execug¢do contratual,
causando prejuizos a Administracdo e aos servigos. Por exemplo, ndo seria possivel exigir que
a cooperativa determinasse a imediata substituicdo de condutor cooperado que viesse a
apresentar conduta improépria, ou viesse a prestar os servicos em desacordo com o
determinado no presente Termo de Referéncia e contrato. De tal sorte, justifica-se a vedacdo
a participagdo de cooperativas no certame pretendido.

Conclui-se que as impugnagdes ndo merecem prosperar pelos argumentos acima colacionados.
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