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Circular services at work

ILMA. SRA. AGENTE DE CONTRATACAO DA FUNDAGCAO MUNICIPAL DE
SAUDE - FMS DA PREFEITURA DE TEREZINA

IMPUGNA(;Z\O - com fundamento principal no
artigo Art. 164 da LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021

EDITAL DE LICITAGAO N° 90004/2024 SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO No
0045.010488/2024-85

OBJETO: registro de precos pelo periodo 12
(doze) meses, contados a partir da data da
publicacao da respectiva ata, podendo ser
prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso, para futura e
eventual contracdo de PRESTACAO DE
SERVICOS DE LAVANDERIA HOSPITALAR
EXTERNA (NAS DEPENDENCIAS DA
CONTRATADA)

A LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S.A, empresa inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 06.272.575/0001-40, e filiais, com sede no Municipio de
Videira, Estado de Santa Catarina, na Rodovia SC 355, n©58, Bairro Rio das
Pedras, CEP: 89.563-215, neste ato representada por seu representante legal
infra-assinado, vem, nos termos do Art. 164 da LEI N© 14,133, DE 1° DE ABRIL
DE 202, apresentar as seguintes razboes de IMPUGNACI\O DE EDITAL,

consoante motivos a seguir determinados:

A FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS, publicou EDITAL DE
LICITACAO No 90004/2024 SRP PROCESSO ADMINISTRATIVO No
0045.010488/2024-85 para abertura de licitagdo para o dia 12/082024, cujo
objeto é “registro de precos pelo periodo 12 (doze) meses, contados a partir da
data da publicacao da respectiva ata, podendo ser prorrogado por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso, para futura e eventual contragdao de
PRESTACAO DE SERVIGOS DE LAVANDERIA HOSPITALAR EXTERNA (NAS
DEPENDENCIAS DA CONTRATADA) . ”
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De posse do edital e andlise de seu conteudo, da qual se constatou
irreqularidades insanaveis, as quais maculam de forma cabal os Principios
norteadores da licitagao - LEGALIDADE - ISONOMIA - MORALIDADE -
PROBIDADE ADMINISTRATIVA - COMPETICAO - DESENVOLVIMENTO NACIONAL

SUSTENTAVEL, fazendo com que recai sobre o processo uma nulidade absoluta.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

1. De acordo com a Lei é facultado a qualquer pessoa, cidadao ou
licitante, impugnar o ato convocatorio da licitagao por irregularidade na aplicagao
da legislacdo vigente, se protocolizar o pedido até dois dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, assim a impugnacdao é o ato que
instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte de seus
destinatarios, a saber: licitantes e cidadaos em geral.

2. Nos termos do Art. 164 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021:

3. “Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagao por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame.”.

4. O Edital estabelece:

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO 10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n©°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

Uteis antes da data da abertura do certame.;

5. O insigne jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 5o,
inciso XXXIV, alinea “a” da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer
pessoa, fisica ou juridica, impugnar o edital, pois citado dispositivo garante o
direito de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder.
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“Art. 50 (...) XXXIV: sao a todos assegurados, independentemente

do pagamento de taxas:

6. o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”

7. Assim, a impugnacdo é um ato voluntario colaborativo
praticado pelo cidadao ou licitante. Além do mais, trata-se de um instrumento
essencial para auxiliar os érgaos de controle, sobretudo no que se refere a analise
e compreensao de questbes técnicas intrincadas ligadas ao objeto ou aos
requisitos de participagao. Como regra, o ato que instrumentaliza a possibilidade
de controle do edital por parte de seus destinatarios, a saber: licitantes e cidadaos
em geral.

8. Conclui-se que o instituto da impugnacdo especifica vem com
o a tentativa de horizontalizar a Administracao, os cidadaos e os licitantes a fim
de regularizar quaisquer conflitos presentes no edital publicado, seja uma
omissdo, ambiguidade, cldusulas incoerentes ou irregulares, casos de ilegalidade

ou qualquer outra situacdao que fuja da normalidade no certame licitatério.

DO CONTROLE DAS CONTRATAGCOES

9. A Carta Magna de 88, conhecida como Constituicado Cidada pelas
garantias trazidas no ressurgimento da democracia no Brasil apds anos de turbacao
ditatorial, em seu art. 37 estabelece a ordenanga da obediéncia, dentre outros, ao
principio da eficiéncia. E a NLLC, Lei 14.133/21, nas disposi¢des previstas no art. 169
da Lei 14.133/2021 prevé TRES LINHAS DE DEFESA como forma de Controle e
Gerenciamento de Riscos nas contratagdes publicas.

10.  De forma sucinta tem-se:

11.  Primeira Linha de Defesa - o0 dever de autotutela e controles
primarios, a ser exercido pelos proprios agentes da licitacdo, ou as respostas que
estes apresentam as eventuais impugnac¢des ao Edital;

12. Segunda Linha de Defesa - a representacdo, direcionada as
unidades de assessoramento juridico e de controle interno, a nivel de gestdo, do

proprio Orgdo ou entidade e, por ultimo;
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13. Terceira Linha de Defesa - responsavel por avaliar as atuacdes
da 1° e 2° linhas, formada pelos Orgdos Centrais de Controle Interno e os Tribunais
de Contas.

14. O TCU em reiteradas decisbes’ tem determinado que se deva
seguir “ordenadamente” estas linhas, ou seja, buscar antes a impugnacao
administrativa, na primeira e segunda linhas de defesa e, sé depois, subsistindo
motivos, denunciar na Corte de Contas. Vejamos trecho do julgado: “considerando o
principio da eficiéncia insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal e as disposigdes
previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o interessado acionar inicialmente a
primeira e a segunda linhas de defesa, no ambito do préprio érgado/entidade, antes do
ingresso junto a terceira linha de defesa, constituida pelo 6rgao central de controle
interno e tribunais de contas, evitando, por exemplo, a apresentacdo de pedidos de
esclarecimentos ou impugnagdo a edital lancado, ou mesmo de recurso
administrativo concomitantemente com o ingresso de representag¢des/denuncias junto
a esta Corte de Contas, sob pena de poder acarretar duplos esfor¢cos de apuragao
desnecessariamente, em desfavor do erario e do interesse publico.” (Acérdao
572/2022-TCU-Plenario).

15. Diante do hodierno entendimento apresenta-se a presente
impugnacao como medida de Controle de Risco em 12 Linha de Defesa, e em
caso de nao acolhida ou de nao deferimento, de antemao requer-se o
encaminhamento a unidade de Assessoramento Juridico e de Controle Interno

deste renomado 6rgao.

DA TEMPESTIVIDADE

16. E de se assinalar que a presente insurreicao encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada em até 3 dias Uteis anteriores a data da
abertura da licitagao, qual seja 12 de agosto do corrente ano.

17. Todavia, incumbe ao Pregoeiro, ao Agente de Contratagdo ou a
Comissao de Contratagdo analisar a impugnacdo mesmo que intempestiva, para fins de
resguardar o interesse publico, em razdo do principio da autotutela a Administragdo tem o
dever zelar pela manutencéo da legalidade dos seus atos.

18. Vejamos a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que ilustra o

principio da autotutela:
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“A Administracdo pode anular seus proéprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao

judicial.”

19. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido recentemente
proferiu o Acérdao 1414/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira), que

discorre sobre o tema:

Licitacao. Edital de licitacdo. Impugnacéo. Competitividade. Restricao.
Comissao de licitagdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da

autotutela.

E dever do responsavel por conduzir licitacdo no ambito da
Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame,
realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a
impugnacgédo nido seja conhecida, sob pena de violagdo do principio

da autotutela.

(Acordao 1414/2023 — Plenario, Representacdo, Relator Ministro
Jorge Oliveira, Processo: 008.536/2023-6, Data da sessao:
12/07/2023, Numero da Ata: 28/2023)

DAS CARACTERISTICAS PECULIARES DO OBJETO DA LICITACAO

20. Antes de demonstrarmos que a Administracdao tem o dever de
selecionar a melhor proposta de empresa efetivamente apta a executar o
Contrato, é mister entender como este objeto é peculiar em suas caracteristicas.

21. A contratagdo trata-se de Locacdo de artigos téxteis
hospitalares, e trata-se de um grande avanco, considerando que tanto os
hospitais quanto todos os servicos que utilizam algum tipo de roupa ou tecido na
assisténcia a saude necessitam da disponibilidade de enxoval hospitalar em um

servico especializado e com profissionais capacitados.
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22. Assim, Locacdo de artigos téxteis hospitalares é uma atividade
de apoio que influencia grandemente a qualidade da assisténcia a salde,
principalmente no que se refere a seguranca e ao conforto do paciente e do
trabalhador, e por decorréncia aos riscos existentes, ha a necessidade de um
maior controle sanitario das atividades ali realizadas.

23. Temos que a unidade de processamento da roupa de servicos
de salde é considerada um setor de apoio que tem como finalidade coletar, pesar,
separar, processar, confeccionar, reparar e distribuir roupas em condigdes de uso,
higiene, quantidade, qualidade e conservacao a todas as unidades do servigo de
salde. Exercendo uma atividade especializada, que pode ser propria ou
terceirizada, intra ou extra servico de saude, devendo garantir o atendimento a
demanda e a continuidade da assisténcia.

24. De tal forma que a Locagao de artigos téxteis hospitalares, em
todas as etapas do processo de higienizacdo das roupas, € orientada conforme o
padrao estabelecido no Manual de Processamento de Roupas de Servico de
Salde: Prevencao e Controle de Risco da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
- 20009.

25. O que se tem por fim é que a futura contratada ndo apenas
tem a funcdo de Locacdo de artigos téxteis hospitalares, mas contribuir para
salde da populacdo local usudria dos servicos médicos oferecidos pelo Ente
Publico.

26. Apresentadas estas consideragbes passamos a atacar os

pontos irregulares do edital:

PONTO 1 - DA POSSIBILIDADE DE FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO DA
FUTURA CONTRATADA

27. O Edital é regido pela hodierna legislacdo de Contratacdes
Publicas que representa um avanco nas relagdes entre a Administracdo e a
iniciativa privada.

28. Dentre os avancos trazidos estd o afastamento de ingeréncia
do Poder Publico Contratante nas atividades dinamicas que norteiam as empresas

privadas.

Pagina 6 de 17



’ "
o]
Circular services !g

29. A Lei 14.133/21 aboliu o artigo art. 78, VI da Lei 8.666/93 que
elencava como motivo de rescisdao contratual “a fusdo, cisao ou incorporagao, nao
admitidas no edital e no contrato”

30. Nada obstante, saliente-se que essa disciplina juridica se
alterou sensivelmente com o advento na nova lei de licitagdes, pois, com o novo
diploma legal, apenas a “alteragao social ou modificacdo da finalidade ou da
estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato” é
circunstancia apta para a extincdo do ajuste contratual (art. 137, III, Lei
14.133/2021).

31. Dessa forma, concluiu que a administragdo ndo tem mais o poder
discricionario de impedir a realizagao de fusdo, cisdo ou incorporagao de empresas no curso
da contratacdo, mas essas devem comprovar a capacidade econémico-financeira de concluir
o contrato, sendo este o entendimento do TCU no Voto condutor do Acorddo 1.697/2023 -
Plenario.

32. Todavia, o Edital € omisso na previsdo desta possibilidade no
curso do contrato. E diante do ineditismo que todo novo diploma legal traz, é
salutar e imprescindivel que qualquer possivel obscuridade seja afastada, devendo
o Orgdo Contratante deixar expressa a permissdo da possibilidade de fusao, cisdo

ou incorporacgéao da futura contratada

PONTO 2 - DA CORRETA DESCRICAO DO OBJETO - LOCAGAO ARTIGOS
TEXTEIS HOSPITALARES

33. O Edital traz como objeto do futuro contrato “Contratacao de
empresa especializada na Prestacdo de Servicos de Lavanderia Hospitalar Extema
(nas dependéncias da Contratada), com Fornecimento, em Comodato, de Enxoval
Hospitalar, com sistema de monitoramento/rastreabilida de, compreendendo
entre outros, coleta, lavagem, desinfeccdo, secagem e entrega nos
hospitais/unidades, com fornecimento de material e equipamentos respectivos
hospitais e unidades da Fundacgao Saude Municipal”

34. Observa-se que inapropriadamente o objeto traz o termo

“com Fornecimento, em Comodato, de Enxoval Hospitalar ”. Todavia a
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caracteristica do presente objeto ndo se trata de comodato do enxoval mas de
Locacdo de artigos téxteis.

35. Em material didatico Prospeccdao e Avaliacdo de Mercado para
Contratacdao dos Servigos de Processamento e Gestao de Enxoval. Hospitalar — 12
edicao produzido pela EBSERH
(https://www.gov.br/ebserh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao-e-normas/
hotelaria/publicacoes-tecnicas/prospeccao-e-avaliacao-de-mercado-para-contratacao-dos-servicos-
de-processamento-e-gestao-de-enxoval-hospitalar.pdf) temos que “Por locacdo de enxoval,
entende-se a disponibilizacdo, pela contratada, das pegas que compdem o enxoval
do hospital contratante, de acordo com o respectivo Termo de Referéncia”

36. Outra impropriedade na descricdo do objeto do contrato é a
entrega do enxoval em “comodato”

37. 0O Cddigo Civil estabelece no art. 579:

38. Art. 579. O comodato é o empréstimo gratuito de coisas
nao fungiveis. Perfaz-se com a tradicao do objeto.

39. Assim a coisa dada em comodato precisa ser infungivel
(insubstituivel por outra da mesma espécie, qualidade e quantidade), podendo ser
movel ou imédvel. Nao se pode dar em comodato aquilo que se consome pelo uso.

E o préprio edital prevé dano e desgaste:

12.912. A CONTREATADA tera o prazo de até 5 (cinco) dias uteis para repor, de forma automitica,
(sem necessidade de solicitacdo prévia pela Contratante), as pecas danificad as efou desgastadas pelo
tempo de uso, verificados através dos inventarios realizad os efou na rotina diaria, sendo passivel de
notificacio pela Contratante, caso ndo haja o cumprimento pela Contratada.

40. Temos que a obrigacdao contratual e de coisa locada pela
empresa a ser contratada, o que descaracteriza o servico como escopo primario,
recaindo claramente no instituto de “Locacdo de bens mdveis”, estabelecido no
art. 565 do Cddigo Civil:

Art. 565. Na locacao de coisas, uma das partes se obriga
a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e

gozo de coisa nao fungivel, mediante certa retribuicao.

41. Verifica-se, portanto, que o objeto principal do contrato - a

utilidade proporcionada pela contratada ao contratante - é, efetivamente, a
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locacdo dos bens moéveis infungiveis, ou seja, artigos Téxteis hospitalares que
compdem o enxoval necessario as necessidades operacionais da unidade de
saude.

42. A coleta dos bens (enxoval), seguida de sua higienizacdo, é
atividade acessoria, cujo objeto Unico é fazer com que os bens estejam aptos a
utilizacao pela unidade hospitalar locatarias.

43. Esta distingdo entre Locar e Higienizar ja foi tema de decisdo
tratada em situacao semelhante a distincdo entre atividade-meio e atividade-fim,

adotada pelas jurisprudéncias do STJ e dos TJs:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL -
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - HIGIENIZAGAO DE TEXTEIS
- PRESTACAO DE SERVICOS - LOCAGCAO DE MATERIAS - ISS -
COBRANCA - NAO INCIDENCIA - SENTENCA MANTIDA. 1. O

fato de uma empresa realizar atividade de prestacao de
servicos de higienizacdao de enxovais, quando emite
nota fiscal e paga ISS nao lhe impinge o dever de pagar
ISS quando somente realiza a locacao de enxovais,
porquanto, neste caso, a higienizacdo do material se da
para a realizagcdo da atividade fim que consiste na

obrigacao de dar e, portanto, ndo abrangida pelo fato
gerador do ISS. 2. Sentenga confirmada no reexame

necessario, negar provimento ao recurso voluntario.” (TIMG -
Ap Civel/Rem Necessaria 1.0024.12.170489-4/002,
Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto, 82
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/03/2018, publicacdo da
simula em 12/03/2018).

44. Vé-se que ha a nitida distingdo entre o simples servico de
lavanderia, no qual os enxovais sdo de propriedade da contratante e a LOCACAO
DE ARTIGOS TEXTEIS HIGIENIZADOS, onde os enxovais sdo de propriedade da
Contratada e disponibilizados em condigao de uso para a Contratante.

45. Corrobora com a argumentacao o fato da Contratante pagar

por “roupa Limpa”, como apontado no TR:
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15.1.1. Os servigos serao recebidos provisoriamente, consoante enirega diaria da Roupa Limpa e
coleta da Roupa Suja nas Unidades de Saiade, pelo fiscal técnico efou setorial e servidores do setor
de hotelaria/lavanderia de cada estabelecimento de saide quando deverid ser verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo.

46. O que demonstra que o objeto do contrato nao e obrigagao de
fazer (lavanderia) mas sim OBRIGAGCAO DE DAR (LOCAR TEXTEIS)

47. Locagcao é um negocio juridico, onde uma das partes cede a
outra o usufruto de um bem de sua propriedade em troca de um pagamento. Em
conceitos gerais, esta obrigatoriedade de “dar” ao cliente o produto em condicdes
de uso, ilustra ainda mais este negécio juridico (LOCAGCAO).

48. O artigo 1° da Lei Complementar 116/2003, dispoe que o ISS
tem como fato gerador a prestacao de servigcos constante na lista (a locagao de
bens moveis iria fazer parte do item 3.01 (Locagdo de bens médveis) da mesma,
no entanto foi vetada pelo Presidente da Republica (Luiz Indcio Lula da Silva), ou
seja, a locagdao de bens, ndao constitui uma prestacao de servicos, mas sim a
disponibilizacdo de um bem.

49. 0O que também foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal -
STF através da SUmula Vinculante n° 31: Enunciado - E inconstitucional a
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS sobre
operacoes de locacao de bens moveis.

50. Por meio da Solugdo de Consulta Cosit n® 295/2014?, a Receita
Federal manifestou entendimento importante, acerca da ndo obrigatoriedade de

emissao de nota fiscal em certas operagoes ilustrado abaixo:
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Cosit
Fla. 2

Recerta Federal
Coordenacio-Geral de Tributagio

Soluciio de Consolta n® 295 - Cosit
Data 14 de outubro de 2014
Processo

Interessado

CNPVCPF

ASSUNTO: OBRIGATOES ACESSORIAS

Locacio de bens moveis. Comprovagio de receita. lmpossibilidade de
emissdo de nota fiscal.

O auferimento de receitas pelas pessoas juridicas, quando desobrigadas ou
impossibilitadas de emissio de nota fiscal ou decumento equivalente, em
razio da ndo-autorizacho para impressio pelo drglo competente, deve ser
comprovado com documentos de indiscutivel idoneidade e conteldo
esclarecedor das operagdes a que se refiram, tais como recibos, livros de
registros, contratos etc, desde que a lei nfio imponha forma especial.

Dispositivos Legais: Lei n® 8846, de 1994, art. 1°.

51. Desta forma, sendo o objeto primario da contratacdo é a
LOCAGCAO enxoval hospitalar
52. A

PONTO 3 DA IMPRECISAO DA ESPECIFICACAO

53. Tendo como certo que a prestacao do objeto da
contratacdo é LOCACAO DE ENXOVAL, para a elaboracdo da proposta ha
necessidade de maiores descricdes da execucao do contrato

12.2.8. Os sacos deverao ser etiquetados/nomeados por Hospital/Unidade geradora, possibilitando a
verificagao, retirada de objetos estranhos (instrumentais, perfurocortantes, objetos de uso pessoal,
tecidos humanos, entre outros) encaminhados juntos a roupa suja e a devolucao correta dos mesmos
ao local de origem.

54. Nomeacao nos sacos ou etiquetagem, sugestdao ter cores
diferentes para cada unidade das rotas em que as roupas estarao misturadas, o

saco pode ser hamper ou de plastico?
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12.6. Reparo e reaproveitamento de pecas danificadas
12.6.1. As pecas que nao se apresentarem de acordo com os padroes aceitos pela Contratante
(danificadas efou desgastadas pelo tempo de uso), serao consideradas excluidas, sendo de

responsabilidade da Contratada a reposicio imediata (em até 72 horas), dentro das mesmas
caracteristicas do enxoval elencado no Termo de Referéncia.

55. Prazo para reposicdo de enxoval muito curto, teremos como

documentar possiveis atrasos sem énus no contrato, como por exemplo penalizagées?

24.2.2.6. Disponibilizar as pegas do enxoval cnrr identificacao visual da empresa Contratada e com
sistema de rastreabilidade/controle através do BARCODE (codigo de barras) ou o RFID (Radio
Frequency Identification).

24.2.2.7. Fornecer, em regime de comodato, em quantidade suficiente para o efetivo controle, os
equipamentos necessarios para a leitura do sistema de monitoramento/rastreabilidade, através de
Barcode (codigo de barras).

24.2.2.8. Cumprir integralmente os termos do Manual de Processamento de Roupas de Servigos de
Saude- Prevencao e Controle de Riscos do Ministério da Saude e, no que couber, as normas da
Secretaria Estadual de Saude.

24.2.2.9. Instalar e realizar manutengoes preventivas (com disponibilizagao de cronograma preévio) e
corretivas (com fornecimento de pegas, deslocamento de técnico e mao de obra) dos equipamentos
necessarios para leitura dos codigos de barra do enxoval, em todas as unidades da Rede, sem 6nus
para a contratante.

24.2.2.10. Atender ao chamado de prestacao de servigo de manutencgao nos referidos equipamentos,
no prazo maximo de 24 horas, para que nao haja prejuizos de controle de enxoval nas unidades.

56. Neste caso o contratado disponibilizara um Tl exclusivo ou podera
utilizar de alguma empresa terceira para evitar inexecugao do item 24.2.2.107?

57. Torna-se claro como sol a pino que o a elaboracdo do
Dimensionamento do Enxoval no termo de referéncia ndo teve uma nenhuma
equacdo de quantidades, ndo apresentando qualquer quantitativo de pecas que
compdem o enxoval a ser disponibilizado a Contratante, levando a uma imprecisao no
descritivo técnico, sem uma correta equagao de dimensionamento.

58. Dimensionamento de enxoval comparado volume vs quantidade
prevista no edital incompativel pois ao efetuar-se a quantificacdo do enxoval do TR
transformado em peso, a estimativa é de 4.832Kg e nao 2.116Kg previsto no TR.

59. Deve-se considerar as quantidades corretas ou revisar a previsao de
peso do TR considerando as quantidades dimensionadas no TR por unidade.

60. A professora Simone ZANOTELLO em sua obra Manual de Redagéo,

Analise e Interpretacédo de Editais de Licitagcao leciona:
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‘o objeto da licitagdo deve estar disposto por meio de uma descricdo
suscinta e clara, ou seja, que ndo deixe margem de duvida a nenhum
interessado, e este possa formular sua proposta sem maiores
dificuldades. Por isso, é preciso descrever minuciosamente o material,
servico ou obra a ser contratado, por meio de todas as suas
caracteristicas, a fim de que n&o sejam necessarias complementacdes
posteriores, lembrando que, na maioria dos casos, essas eventuais
complementacbes exigem a devolugdo do prazo de publicidade da
licitagdo, causando atrasos nas atividades do 6rgao (o.c. Ed Saraiva,
2008. p. 108)(g.n)

61. Todavia, a salutar pratica, que nao é discricionaria, mas condic¢ao legal,
esta omissa no edital em comento. Apesar do texto do preambulo, bem como outros itens do
edital e termo de referéncia, trazer incertezas na execugao do futuro contrato.

62. A Lei 14.133/21 é escorreita e assetiva em determinar no Art. 89 §2°

§ 2° Os contratos deverdao estabelecer com clareza e precisado as

condic6es para sua execugdo, expressas em clausulas que definam
os direitos, as obrigagbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacao direta

e 0s da respectiva proposta.

63. E mesmo que tratando da vetusta legislacdo o tema “definicdo precisa
e suficiente do objeto licitado” a E. Corte de Contas do Estado de Minas Gerais ja se
posicionou no julgado da DENUNCIA N. 898662 de junho de 2017, contra a Prefeitura

Municipal de Guapé, ao qual colamos o seguinte exceto:

“Ao definir o objeto a ser licitado, a Administragdo, consoante determina
o inciso Il do art. 3° da Lei n° 10.520, de 2002, deve atentar-se para a
observancia dos aspectos de precisdo, suficiéncia e clareza, vedada a
previsdo de especificagdes que, por serem excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competigao.

Em sintonia com essa exigéncia, extrai-se da conjugacéo dos arts. 14,
caput do art. 38 e inciso | do art. 40, todos da Lei n° 8.666, de 1993, que
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o objeto da licitacdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta

e clara.

Mesmo porque, ao se exigir que o edital estabeleca de modo preciso e
satisfatério o objeto licitado, o que se busca é evitar possiveis danos que
0 objeto mal formulado venha a causar, ndo s6 a Administragdo, mas

também aos potenciais interessados.

64. E na mesma esteira a Exma. Conselheira Adriene Andrade na resposta

dada a Consulta n°® 849.726 se manifestou, amparada na Sumula 177 do TCU :

(...) O que a Lei de Licitacbes determina é que o objeto seja descrito de
forma a revelar a exata necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispensaveis, afastando-se aquelas irrelevantes e

desnecessarias, que apenas restringem a competicao.

Por outro lado, a indefinicdo do objeto lesa o principio da isonomia entre
os licitantes, pois, ndo sendo o objeto claro o suficiente, o licitante nao
podera elaborar uma proposta objetiva e, consequentemente, nao
conseguira plenamente elaborar com precisdo os demonstrativos de

pregos, que é determinagao do inciso X do art. 40 da Lei 8.666/93.

A descricdo precisa do objeto da licitagdo, com a indicagdo de suas
caracteristicas técnicas, visa alcangar plenamente o principio da
igualdade. Somente de posse de todas as informagbes sobre o produto
a ser licitado é que os interessados poderdo disputar o certame em

igualdade de condigdes.

A falta de clareza do objeto da licitagdo fere o principio do julgamento
objetivo, pois nao havera condi¢gdes de comparar as propostas ofertadas
nem de demonstrar que o preco proposto € compativel. Resumindo,
podemos dizer que a falta de definigdo correta e clara do objeto da
licitagdo ofende, sobremaneira, o principio fundamental da licitagdo, que
€ a competicdo. Nesse sentido, é conveniente registrar que o Tribunal

de Contas da Unido sumulou esse entendimento (Sumula 177, TCU):
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A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagao, constituindo,
na hipotese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagcbes minimas e essenciais a definicao

do objeto do pregéo.

65. E ressaltemos que a auséncia da precisa descricdo dos itens do
apresentados fara com que se tenha uma competicao desigual entre as licitantes, pois sem o
parametro cada empresa podera mensurar de forma desigual seus reais custos,
comprometendo a competitividade do certame, pois ou se baseara no peso dia e apresentara
produtos de baixa qualidade, ou arcara com uma demanda absolutamente divergente da real

necessidade da Contratante.

PONTO 4 - PRAZO EXIGUO PARA IMPLEMENTAGCAO DOS SERVICOS

66. Ressaltemos que o CORRETO objeto da contratacao é
“LOCACAO DE ARTIGOS TEXTEIS HOSPITALARES HIGIENIZADOS”

67. A futura contratada devera iniciar os servicos pertinentes
deste processo, apods a assinatura do contrato com recebimento da Ordem de
Fornecimento/Servicos juntamente com o empenho no prazo de 60(sessenta) dias

68. Quanto ao marco de contagem do aludido prazo, carecem de
apontamentos para maior elucidacdo dos referidos dispositivos, afinal a
interpretacao do texto denota que o prazo para inicio da realizacdo dos servicos
em 30 dias, o que evidentemente ndao coaduna com a realidade de implementagao
e prestacao do servico contratado.

69. Importante destacar que o prazo para inicio da prestacdo dos
servicos, estd compreendida no periodo de vigéncia contratual, contudo o
exercicio efetivo/execucdo do servico dar-se-a somente apds a confecgao
completa de todo enxoval necessario. Por essa razao se faz necessaria a reforma
do aludido item, para que o mesmo possa ofertar um prazo de acordo com a

realidade da prestacdo de servicos objeto do edital.
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70.

Todavia, tal prazo é exageradamente exiguo para o inicio

da prestacao dos servigos.

71.

Assim, o prejuizo para a Administracao Publica em se manter

este curto prazo de assinatura do contrato é imenso, dado que inviabilizaria a

participacdo dos concorrentes, em funcao de ndo ser possivel cumprir o lapso

temporal indicado no edital.

72.

No mesmo sentido - INFO 04/TCU - prazo de inicio da

operacdo compativel com o objeto.

73.

Exigéncia restritiva ao carater competitivo da licitagdo

Representagao formulada ao TCU levantou supostas
irregularidades em licitacdo promovida pela Eletronorte, cujo
objeto era a locagao de unidades geradoras em Rio Branco/AC.
Entendeu o relator ndao ter sido apresentada justificativa
razoavel para a fixacao do prazo de 60 dias, apds a assinatura
do contrato, para inicio da operacdao comercial da Etapa I,
prazo considerado exiguo para as providéncias pertinentes a
importacdo dos equipamentos necessarios a execugao do
contrato. Na pratica, enfatizou o relator, a exigéncia implicara
privilégio aquelas empresas que dispunham dos equipamentos
previamente, em prejuizo a ampla competicdao do certame,
violando assim o disposto no art. 39, I, da Lei n.o 8.666/93. A
corroborar sua assertiva, ressaltou que 21 empresas
interessadas retiraram o edital da licitagdo, mas apenas 3
participaram do certame, “sendo que somente duas foram
habilitadas a fase de proposta de preco”. Acompanhando a
manifestacdo do relator, deliberou o Plenario no sentido de
aplicar multa ao ex-Diretor de Gestao Corporativa da
Eletronorte, responsavel pela irregularidade. Acérdao n.°
186/2010, TC-018.791/2005-4, rel. Min. Raimundo Carreiro,
10.02.2010.

Desta forma um prazo apropriado para o Inicio da prestacao

de servicos em 120 dias, apds assinatura do contrato
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DO PEDIDO DE REFORMA DO EDITAL

Destarte, requer, e como direta obediéncia ao principio da

legalidade a retificacdo do edital convocatério para que seja:

a. PERMITIDA A FUTURA CONTRATADA A
PERMISSAO EM CONTRATO DE FUSAO, CISAO OU
INCORPORACI\O COM FUNDAMENTOS DO PONTO 1

b. QUE SEJA ALTERADO O OBJETO DO CONTRATO
PARA A CORRETA DESIGNACAO DE LOCAGAO DE
ARTIGOS TEXTEIS HOSPITALARES HIGIENIZADOS COM
FUNDAMENTOS DO PONTO 2

C. SEJA DADA AS CORRESTAS ESPECIFICACI\O PARA
EXECICAO DO CONTRATO COM FUNDAMENTOS DO
PONTO 3

d. SEJA ALTERADO O PRAZO DE INCICIO DE
EXECUGCAO COM FUNDAMENTOS DO PONTO 4

e. Que em nao sendo deferida a presente
impugnacao, seja encaminhada ao Assessoramento
Juridico e de Controle Interno deste renomado 6rgao,
para apreciacao em Segunda Linha de Defesa como
forma de Controle e Gerenciamento de Riscos nas
contratagoes publicas.

f. Em nao sendo recebida a presente impugnacao
seja a mesma apreciada como Direito de Peticao nos
termos do Art. 52 XXXIV da CF/88, para em razao do
principio da autotutela a Administracao tem o dever
zelar pela manutencao da legalidade dos seus atos.

Nestes Termos, Pede Deferimento

9
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