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ILUSTRE PRESIDENTE DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE TERESINA - FMS/PI

IMPUGNACAD

PREGAO ELETRONICO n° 900042024 - SRP -
FMS/PMT

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°
00045.010488/2024-85

Aempresa LIMPSERV LTDA inscrita no CNPJ n° 07.194.788/0001-63 vem, por meio deste, apresentar /MPUGNACAD
em face do PE n°90004/2024 - SRP - FMS/PMT, tendo em vista a constatacéo de irregularidade no bojo editalicio, os quais eivam
de vicio o certame, tornando - o nulo de pleno direito, caso persistam, senio vejamos:

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

0 Pregao Eletronico n°9[ll]l]h/2[]gls - SRP - FMS/PMT, que tem como objeto a “PRESTACAD DE SERVIEOS DF
LAVANDERIA HOSPITALAR EXTERNA (NAS DEPENDENCIAS DA CONTRATADA)' tera sua sessdo aberta dia 12/08/2024 as 09:00.

Ocorre que, tecendo breve analise sobre os ditames convocatdrios, verificou - se a constatagdo de exigéncias
completamente irregulares, as quais restringem diretamente a competitividade licitatoria, bem como a omissao de imposigdes
legais que garantem o bom e seguro andamento processual.

Dessa forma, além de temerario, é totalmente indevido o prosseguimento do feito nas presentes condigdes, uma
vez que eiva de vicio, desde o nascedouro, o certame publico, sendo forgoso requerer, de pronto, a suspensao processual, no
fito de que haja uma reformulacéo editalicia através do saneamento de todas as irregularidades adiante delineadas, sendo
vejamos:

DAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS
AFRONTA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DAS COMPRAS PUBLICAS

A Administragdo Publica, no ambito das licitagGes, deve observar regras basicas e norteadoras de seus atos.

Essas regras sdo denominadas Principios, 0s quais se encontram presentes, tanto na Constituicdo Federal, em
seu art. 37, como na Lei 14.133/2021, em seu art. 5°, vejamos:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de /egalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ..)"

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo abservados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblica, da probidade administrativa, da igualdade, do planejaments,

da transparéncia, da eficacia, da segregagio de fungdes, da motivagds, da vinculagio ao edital, do julgaments

objetive, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da praporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvalvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657,

de & de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Ou seja, qualquer ato praticado pela Administracdo Publica, por meio de seus servidores, deve obedecer
obrigatoriamente aos referidos Principios basilares, os quais, caso confrontados, eivam de vicio os atos praticados.

Nesse sentido, faz - se essencial a ponderagao de alguns pontos editalicios que, caso permanecem no arcabougo
vinculatdrio, afrontardo de morte as determinacdes legais, previstas na Lei n°14.133/2024, vejamos:

Logo nas primeiras linhas habilitatrias, mais especificamente no item que versa acerca da Regularidade Fiscal
e Trabalhista, observa - se o seguinte texto:

8.2.2. Da Habilitacio fiscal, social e trabalhista

8.2.21. Prova de inscricao no Cadastro Macional de Pessoas Jundicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas conforme o caso;

8.2.22 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacio de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFE) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda MNacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8223 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.2.24. Prova de inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidio negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
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Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 17 de maio de 1943;
8.2.2.5. Prova de inscrigao no cadastro de contribuinte Municipal, relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
8.2.2 6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicdilio ou sede do formecedor, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
8227 Do cumprimento do disposto no inciso XXXI1L do art. 7, da Constituicao Federal (proibicao
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condicao d aprendiz, a partir de quatorze anos).
8.2.2.8. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipais reladionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condigio mediante a apresentacio de declaragio da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei
8229 0 fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricio nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Assim, com uma simples leitura da narrativa editalicia, verifica - se que a Prefeitura de Teresina, optou, sem
justificativa alguma, por suprimir a cobranca das Certiddes Negativas Estaduais (Divia Ativa/Fiscal e Tributaria).

Isto &, as empresas interessadas, em que pese se encontrem inadimplentes junto a Entidade Estadual, teriam a
plena possibilidade de participagdo no presente processo, fato que ensejaria, diretamente, em uma possivel reducéo de valor
em razao de eventuais insolvéncias frente a Secretaria Estadual.

Em palavras mais claras: exigir a juntadas de CND's referentes a todas as esferas federais é assegurar a
neutralidade concorrencial, considerando que o objetivo primordial dos certames publicos é garantir a contratagdo do menor
preco ofertado pela melhor empresa, ou seja, pela licitante que contempla os preceitos habilitatorios minimos para sua
contratagao.

Ora, Nobre Julgador, € inegavel que um estabelecimento que ndo paga os tributos devidos acaba tendo respaldo
para cobrar menos pela prestagao do servigo, de modo que, caso dispute diretamente com uma empresa que cumpre todas as
suas obrigagdes fiscais em dia, resulta em uma vantagem completamente ilegitima (e ilegal).

A plena observéncia ao Principio da Isonomia, no curso do certame, é, indiscutivelmente, o verdadeiro motivo
pelo qual ndo se pode dispensar, em nenhuma camada governamental, a apresentacdo dos meios probatdrios necessarios para
a comprovacao da regularidade fiscal juntos as Fazendas Publicas.

Assim, tem - se que, a auséncia de pagamento de tributos e o consequente barateamento valorativo dos servigos
ofertados, enseja, por obvio, na afronta a competitividade e isonomia do certame, resultando, assim, na inobservéncia direta
aos conceitos constitucionais e principioldgicos basilares das compras publicas.

Nao obstante, ainda sob a égide analitica dos textos editalicios, constata - se, nas fls. 120 a 124, a juntada do
Estudo Técnico Preliminar, o qual, por sua vez, conceitualmente consagra - se como sendo ‘o documento constitutivo da
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primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que deve, em carater preliminar, caracterizar o interesse publico
envelvido e a sua melhor solugdo.”

Em outras palavras, a administragao deve identificar o problema que deve ser resolvido com a futura
contratagao, concluindo ao final, pela melhor solugao para o atendimento do caso em concreto.

Ademais, a propria Lei n°14.133/21, em seu art. 18, §1°, determina quais elementos devem se fazer presentes no
corpo do ETP para garantir a sua validade e viabilidade, destacando - se, para tanto, o seguinte:

Art 18(.)

§ 1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso / do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor soluggs, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

IIl - requisitos da contratagao;
IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar

economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;

W - estimativa do valor da contratagds, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo classificads, se a Administracio
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIIl - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual,



XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Todavia, fazendo uma breve comparacao entre o determinado pela instituicdo municipe e a realidade processual,
observa - se incongruéncias que impactam diretamente a validade processual, ressaltando, para tanto, o inciso V1.

0 inciso VI, como ja mencionado acima, determina que a Administragdo Publica, quando da elaboracdo do ETP,
devera apresentar as bases precificatorias que ensejaram a formulagao do Mapa Comparativo de Precos e o consequente valor
estimado licitatorio.

In casu, para fins de cumprimento da referida normativa legal, tem - se que, em sede de ETP, a Fundagao utilizou
valores oriundos do Fundo Municipal de Aparecida de Goiania, Instituto Nacional de Cancer-INCA e Empresa Maranhense de
Servigos Hospitalares-EMSERH, quais sejam, respectivamente, R$5,83, R$6,03 e R$8,14, que, ao final, totalizaram um montante
global de R$5.061.600,00, veja:

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A estimativa preliminar do valor anual para a referida contratacdo é de 5.061.600,00 (Cinco milhdes

sessenta e um mil e seiscentos reais).

Tal estimativa teve como base pesquisa de precos realizada na internet em contratacées com outros
orgios publicos:

Fundo Municipal de Aparecida de Goiania: R% R% 5,83 por ke/roupa lavada

Instituto Nacional de Cancer-INCA: RS RS 6,03 por kg/roupa lavada

Empresa Maranhense de Servicos Hospitalares-EMSERH: R$ RS 8,14 por kg/roupa lavada

Contudo, debrugando - se sobre as bases constantes no Mapa Comparativo de Precos, verifica - se uma total
incompatibilidade de informagdes, tendo em vista que os importes utilizados, para fins de elaboragéo e calculo do documento
precificatorio, se apresentam nos valores de R$8,00, R$8,75, R$8,74, R$6,00 e R$6,29, e ndo R$5,83, R$6,03 e R$ 8,14, seque:
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Isto €, se levarmos em conta os precos apresentados em sede de Estudo Técnico Preliminar, a média obtida
refletiria um valor completamente divergente do identificado pelo Mapa Comparativo de Precos, de modo que, para o ETP o

importe unitario correto seria de aproximadamente R$6,67, a0 passo que, segundo o Mapa de Preco, o montante encontrado
fixou - se em R$7 56.

Ora, Nobre Julgadora, o Estudo Técnico Preliminar, como ja mencionado acima, deve ser uma pesquisa prévia de
mercado, bem como um levantamento das demandas institucionais, o qual, ao final, demonstrara a melhor via resolutiva e o
dispéndio monetario estimado para tanto.

Ocorre que, /7 casu, 0 ETP elaborado para justificar a presente contratagao nao reflete, nem de longe, a realidade

de demanda e mercadoligica da atividade, uma vez que ha uma discrepancia valorativa frente ao estimado de quase
R$R$680.000,00.

E certo que uma divergéncia superior a R$600.000,00 é extremamente relevante para a execugdo de um contrato
desta complexidade, uma vez que a eventual Contratada devera considerar, para fins de proposta, uma série de condigdes
intrinsecas a prestacdo do servico, as quais restardo severamente comprometidas em caso de supressdo de um montante tao
vultoso, fato que impactara diretamente na execugdo contratual.
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Ademais, o ETP, segundo a Nova Lei de Licitagéo, € o meio pelo qual o Administrador Superior planeja os gastos
referentes ao futuro contrato oriundo do processo licitatdrio, de modo que, a estruturacdo das despesas ficara intimamente
vinculada ao teto encontrado na pesquisa de mercado pelo Estudo Preliminar.

No caso em tela, a quantia que seria destinada ao atendimento do contrato, em razao do ETP equivocadamente
elaborado, se limitaria ao somatdrio de R$5.061.600,00, ao passo que o estimado publicado se revestiria da monta de
R$5.745.600,00.

A dissonéncia apontada acima, a depender do entendimento das Cortes Superiores e Fiscalizatdrias, poderia
facilmente se enquadrar como “auséncia de gestao”, por parte do Presidente deste drgdo, restando, dessa forma, passivel

ensejar responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Diante do exposto, llustre Pregoeira, levando em conta as graves irregularidades apontadas na presente peca,
faz - se essencial a SUSPENSAO do presente certame, visando o saneamento de todos os vicios apresentados, os quais impactam
diretamente o curso processual, além de invalidarem todos os atos praticados até o momento, considerando a afronta direta
as exigéncias previstas na Nova de Lei de Licitagdes e demais legislagdes aplicaveis, tornando o procedimento nulo de pleno
direito.

DO PEDIDO

Ex positisvem, a empresa, por meio da presente peca, requerer a Vossa Senhoria, 0 acolhimento da presente
peca impugnatdria, bem como a manutenc&o das determinacdes editalicias além das definidas em Lei, bem como pelos Tribunais
Patrios, sob pena de nulidade de todos os atos praticados posteriormente.

Pelo que pede,
E espera deferimento.

Teresina -P1,07 de agosto de 2024.
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