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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE
—FMS DA PREFEITURA DE TERESINA/PI

Pregéo Eletronico n°. 90004/2024 SRP

LAV NORTE LAVANDERIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n° 13.452.690/0002-42, situada a na Estrada Manoel Urbano S/N Galpdo C KM 02 —
Iranduba/AM — 69415-000 , representada na forma do seu contrato social (doc. 01 — contrato
social), vem, a presenca de VVossa Senhoria, com fundamento no item 20.1 do Edital em referéncia,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90004/2024, cujo
objeto ¢ “Contratacdo de empresa especializada na Prestacdo de Servigos de Lavanderia
Hospitalar Externa (nas dependéncias da Contratada), com Fornecimento, em Comodato, de
Enxoval Hospitalar, com sistema de monitoramento/rastreabilidade, compreendendo entre outros,
coleta, lavagem, desinfeccdo, secagem e entrega nos hospitais/unidades, com fornecimento de
material e equipamentos para respectivos hospitais e unidades da Fundacado Municipal de Salde —
FMS, Teresina — Piaui. ”

l. DA LEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE E DA TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, cabe ressaltar que o impugnante detém legitimidade para a apresentacdo da
presente impugnacao, nos exatos termos do disposto no item 20.1 do Edital de Licitacédo, a saber:

“20.1 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagéo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar
0 pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame. ”

2. Dessa forma, estando comprovada a legitimidade da impugnante, passa-se a tempestividade.

3. Conforme se verifica da analise do edital, a abertura da sessdo publica dar-se-a no dia
12/08/2024, razéo pela qual a presente impugnacgéo se mostra tempestiva.
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4. Assim, presentes 0s requisitos de admissibilidade da impugnacdo (legitimidade e
tempestividade), serdo expostos os argumentos faticos e juridicos a amparar a presente peca
impugnatdria.

II. DA NECESSARIA RETIFICAC;AO DO ITEM 21.1.4.2.1 DO EDITAL
5. O Edital, indica para fins de habilitacdo na qualificacdo técnica a seguinte obrigatoriedade:

“21.1.4.2.1. O Alvara de Licenc¢a devera ser do local das instalacGes onde
serdo executados os servicos a serem licitados. ”

6. Ocorre que tal exigéncia apresenta injustificadamente restricio de competitividade,
considerando que os licitantes que ndo possuem sede no mesmo municipio nao poderdo apresentar
alvard em tempo habil para participacéo do certame, e ainda incorrera em énus injustificado.

7. Notoria a violagao do Art. 9°, inciso I, alinea a’ da Lei n® 14.133/21, que veda a exigéncia
de requisitos restritivos a participacao:

Art. 9° E vedado ao agente plblico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

8. Nesse sentido, a permanéncia da exigéncia referenciada restringe a participacdo da ora
Impugnante e demais proponentes, impedindo que a Administracdo Publica consiga alcancar
variedade nas propostas e consequentemente a mais vantajosa, de forma que a alteracdo acima
pleiteada de melhor modo assegurara que o 6rgdo licitante tenha resultados positivos para o certame.

9. Essa é a posicdo majoritaria da jurisprudéncia:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL COM LIMITACAO
GEOGRAFICA DE EMPRESAS PARTICIPANTES. AFRONTA AO
CARATER COMPETITIVO E A ISONOMIA. HipGtese em que o edital
licitatorio prevé limitacdo geografica para as empresas participantes do
certame, autorizando somente de empresas sediadas no Municipio de
Tupanciretd ou no Estado do Rio Grande do Sul, importando, a priori,
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violacdo ao carater competitivo da licitacdo, ferindo o objetivo de selecéo
de proposta mais vantajosa para a Administracdo, art. 3° da Lei n°
8.666/93. Ademais, ndo se denota motivo para a restricdo, sequer em razao
do objeto do certame (registro de preco para materiais de limpeza e
higiene). As exigéncias editalicias devem estar munidas de razoabilidade e
as que eventualmente indiqguem quebra de isonomia devem encontrar
justificativa a altura, sob pena de restringir o carater competitivo e
beneficiar empresas®.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO. AQUISICAO DE PNEUS. EDITAL QUE
LIMITA O OBJETO DO CERTAME A PRODUTOS NACIONAIS.
EXIGENCIA DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL. VIOLA(;AO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA AMPLA COMPETITIVIDADE.
Tratando-se de licitacdo, deve a Administracao evitar exigir clausula ou
condicdo que restrinja, comprometa ou frustre o carater competitivo do
certame licitatorio de forma desarrazoada, inconveniente e ou incoerente,
permitindo a participacdo do maior nimero de concorrentes, com intuito
de obter a proposta mais vantajosa. Mostra-se ilegal a clausula do edital
que limita o objeto do certame a produtos nacionais, uma vez que restringe
e frustra o carater competitivo da licitacao, estabelecendo preferéncia e
distingdo entre os licitantes. A preferéncia por bens e servigos nacionais
somente é possivel como critério de desempate, observada a igualdade de
condicbes, ou quando da aquisicdo de bens e servigos de informatica e
automacdo. Inteligéncia do art. 3°, 8 2°, Il da Lei n® 8666/93 e art. 3° da Lei
n° 8.248/91. Precedentes do TJRS e STJ.2”

10.  Conclui-se que a supressao da referida exigéncia se faz essencial para cumprimento da
legalidade do processo licitatério.

1 Agravo de Instrumento, N° 70078767928, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Julgado em: 30-01-2019.

2 Agravo de Instrumento, N° 70035480326, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em: 20-05-2010.
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1. DA NECESSARIA INCLUSAO DE DOCUMENTOS NA QUALIFICAGCAO
TECNICA.

11. Da leitura do objeto do Pregédo Eletronico n°® 90004/2024 ¢ possivel extrair que a licitagdo
esta sendo promovida para a “Contratacdo de empresa especializada na Prestacdo de Servicos de
Lavanderia Hospitalar Externa (nas dependéncias da Contratada), com Fornecimento, em
Comodato, de Enxoval Hospitalar, com sistema de monitoramento/rastreabilidade, compreendendo
entre outros, coleta, lavagem, desinfeccdo, secagem e entrega nos hospitais/unidades, com
fornecimento de material e equipamentos para respectivos hospitais e unidades da Fundacéo
Municipal de Saude — FMS, Teresina — Piaui.”

12.  Ocorre que o objeto contratado na presente licitacdo é de grande impacto a Saude Publica,
devendo exigir diversos documentos obrigatérios para garantir a legalidade, a seguranca e a
qualidade dos servicos a serem prestados, sob pena de inobservancia ao principio da legalidade.

13. A lei 14.133/21 que atualmente regulamenta as contratacdes e licitacGes publicas, dispde
que os licitantes devem fazer prova de atendimento de requisitos previstos relativos a qualificacdo
técnica, veja-se:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucao de servicos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagcdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
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for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacgdes
objeto da licitagao.

14.  Orol de documentos exigidos para a habilitacdo técnica do certame esta disposto no subitem
21.1.4 do Edital, conforme segue:

21.1.4.1. Comprovacéao de aptidao para a execucao de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

21.1.4.1.1. Os atestados/certiddes de capacidade técnica poderdo ser
apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

21.1.4.1.2. Por tratar-se de servicos continuos, a certiddo ou atestado
devera demonstrar que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo
de 2(dois) anos.

21.1.4.2. Alvara de licenca, compativel com o objeto da licitacdo (Prestacao
de Servicos de Lavanderia Industrial Hospitalar Externa), expedido pela
Vigilancia Sanitaria Estadual e/ou Municipal.

21.1.4.2.1. O Alvara de Licenca devera ser do local das instalacdes onde
serdo executados os servicos a serem licitados.

21.1.4.2.1. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados
em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

21.1.4.3. O fornecedor disponibilizara todas as informag6es necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a
contratacgao, endereco atual da contratante e local em que foi executado o
objeto contratado, dentre outros documentos.

15. O Edital ndo determina como qualificacdo técnica a apresentacdo de registro da empresa
licitante no Conselho competente (CREA) nem mesmo responsavel técnico Engenheiro Quimico
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também devidamente registrado, tampouco a apresentacéo de licenca de operacéo ou protocolo de
renovacao.

16.  Verifica-se o descumprimento de diversas determinacdes legais, considerando que 0s
documentos citados sdo essenciais para prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar externa.
Vejamos.

111.1. Da Licenca de Operacdo para Lavanderia

17. A Resolucdo CONAMA n° 237/1997, expBe que caberad ao Poder publico expedir a Licenca
de Operacdo, que “autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apos a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental
e condicionantes determinados para a operagdo.”

18.  Ainda, de acordo com a Cartilha de Licenciamento Ambiental, elaborada pelo Tribunal de
Contas da Uni&o em conjunto com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, a licenca de operagdo possui trés caracteristicas basicas:

“l. é concedida apos a verificagdo, pelo orgdo ambiental, do efetivo
cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licencas anteriores
(prévia e de instalacao);

2. contém as medidas de controle ambiental (padrdes ambientais) que
servirdo de limite para o funcionamento do empreendimento ou atividade;
e

3. _especifica _as _condicionantes determinadas para a operacdo do
empreendimento, cujo cumprimento é obrigatorio, sob pena de suspensao
ou _cancelamento da operacdo.”

19. Portanto, antes de qualquer habilitacdo e adjudicacdo do objeto a qualquer licitante, deve ser
apresentada a licenca de operacdo para lavanderia, pois € uma condi¢do de cumprimento obrigatério
disposto em lei especial.

20. Diante disso, a licenca de operacdo para lavanderia, deve ser exigida como requisito de
qualificacdo técnica.
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111.2. Do Registro da Licitante no Conselho Regional Competente e do Responsavel
Técnico - CREA

21. Da leitura do edital, verifica-se que ndo foi exigida a apresentacdo de um responsavel
técnico, que deve ser um Engenheiro Quimico devidamente inscrito no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, nem exige a inscri¢do da empresa licitante.

22.  ALein®14.133/21 autoriza a Administracdo a exigir a comprovacao da capacidade técnica,
nos seguintes termos:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: (...)

V — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for
o caso; (...)"

23. De acordo com a complexidade dos servicos, esta exigéncia é imprescindivel a fim de se
comprovar o vinculo entre a empresa licitada e a entidade competente, nos termos da lei.

24. No mesmo sentido, encontra-se o art. 1° da Lei n® 6.839/1980, que dispde acerca do registro
de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, a saber:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em
razao da atividade basica ou em relacao aquela pela qual prestem servicos
a terceiros.”

25.  Este inclusive também é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido ainda
qguando da vigéncia de Lei ja revogada (8.666/93):

“A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
para fins de comprovagéo de qualificagéo técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servigo preponderante da licitacao.

Representacdo formulada por sociedade empresaria em face de pregéo
eletronico realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes),
destinado a contratacéo de servigos continuados em cozinha industrial, com
uso intensivo de mao de obra, para atender aos restaurantes dos campi de
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Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel restricdo a competitividade do
certame em razao das exigéncias de comprovacéo de inscri¢do do licitante
no Conselho Regional de Administracdo (CRA), e de contratacdo de
profissional com nivel superior na area de administracao.

Para a representante, “o correto seria exigir apenas a comprovagdo de
contratacao de profissional do ramo de nutri¢do, devidamente inscrito no
respectivo conselho de classe”. Em andlise de mérito, realizadas as oitivas
regimentais apds a suspenséo cautelar do certame, o relator registrou que
o cerne da questdo diz respeito “ao entendimento da entidade licitante de
que a atividade béasica (ou o servico preponderante da licitacdo) estaria
centrada no fornecimento de méo de obra e ndo na presta¢éo de servicos
de preparo e distribuicdo de refei¢oes”.

Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros
editais de instituicoes universitarias, “concebidos com a mesma sistemadtica
de alocagdo de postos de trabalho”, ndo contemplam dispositivos nesse
sentido. Por fim, ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou
no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servi¢o preponderante da
licitacdo”.

Considerando que houve restricao indevida a competitividade decorrente
de exigéncias de habilitacdo impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal,
alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as
providéncias necessarias a anulacéo do certame.” (Ac6rddo 2769/2014-
Plenério, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.)

26. Nesse contexto, tendo em vista o disposto no art. 67, inciso V da Lei n® 14.133/21 e no art.
1°da Lei n°®6.839/80, deve ser incluida a exigéncia de inscricdo na entidade profissional competente,
para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica.

217. Portanto, a empresa deve apresentar um responsavel técnico, que deve ser um engenheiro
quimico devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), além
de comprovar sua propria inscricdo no mesmo conselho profissional.

28.  Outrossim, verifica-se a auséncia da exigéncia de vinculo da empresa licitante com o

responsavel técnico.
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29. Faz-se necessaria a inclusdo de clausula que exija comprovacdo de vinculo com o
responsavel técnico, mediante cOpia da carteira de trabalho (CTPS), declaracdo de contratacdo
futura, contrato de prestacdo de servigos, ou em caso de sociedade com a empresa licitante, do
contrato social.

30.  Assim, serd observado o principio da ampla competitividade, que permite a demonstracao
de vinculo do responsavel com a empresa licitante, futura contratada, através de mais de uma forma.

31. Tal entendimento esta consubstanciado em Acérdédo do TCU, a saber:

“A comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo
de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do
contrato de prestacéao de servico ou, ainda, de declaracédo de contratacao
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada da anuéncia deste.” Acorddo 1.446/2015 —TCU — Plenério

32. Portanto, forcoso concluir pela necessaria inclusdo no certame de exigéncias dos
documentos acima referenciados, tanto do registro do profissional competente no Conselho, quanto
da comprovacéo do vinculo com a licitante.

IV. DOS PEDIDOS

33. Diante do exposto, requer que a presente impugnacdo seja RECEBIDA E JULGADA
TOTALMENTE PROCEDENTE, retificando-se o Edital para a exclusao da exigéncia restritiva
contante no Item 21.1.4.2.1 e a inclusdo das seguintes exigéncias:

a) Apresentacdo de licenca de operacdo para lavanderia;

b) Apresentagéo de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA pela
empresa e apresentacdo de responsavel técnico Engenheiro Quimico devidamente
registrado.

Iranduba/AM, 07 de agosto de 2024.
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