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AO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA DE TERESINA

URGENTE
LICITACAO COM RISCO DE PREJUIZO AO ERARIO

PREGAO N2 90003/2024 SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00045.012231/2024-69

CLINICAR CONSULTORIA E SERVICOS EM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ
28.917.435/0001-14, estabelecida na Avenida Ernani do Amaral Peixoto, 300, sala 503, Centro, na cidade de
Niterdi, estado do Rio de Janeiro, CEP 24.020-076, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de
Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGAO ao edital da licitagdo em epigrafe, pelas razdes de fato e de direto
a seguir aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 19.1 do edital, a impugnacado pode ser protocolada em até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para a abertura de sessdo publica (dia 06.08.2024), portanto resta demonstrada a
tempestividade do presente pedido.

2. DO OBJETO

O objeto da presente licitacdo esta previsto no item 1.1 do Edital:
“1.1.0 objeto da presente licita¢éio é REGISTRO DE PRECOS para o periodo de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, para futura e eventual prestagdo

de servigos técnicos no ramo de Engenharia Clinica, abrangendo gerenciamento do parque tecnolégico das
unidades de satde vinculadas & DAE e DAB / FMS”.

2. DO MOTIVO E JUSTIFICATIVAS LEGAIS .
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A Impugnante tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital, via meio eletronico. Ao verificar as condi¢cdes para participacdo no pleito em tela, especialmente
diante do relangamento do Pregdo Eletrénico n2 90001/2024 SRP, atualmente Pregdo Eletronico n2
90003/2024 SPR, deparou-se com exigéncias que tendem a comprometer a legalidade e competitividade do
certame, e desatende os objetivos maiores a serem observados pela Administragao Publica, no que concerne
ao interesse publico e a busca pela proposta mais vantajosa. Por esta razao, faz-se necessaria a correcao das
regras editalicias ao ordenamento juridico vigente, conforme ird expor-se a seguir:

No dia 09/07/2024, a empresa Clinicar protocolou pedido de impugnacdo referente ao P.E.
n2 90001/2024 SRP e teve resposta através de parecer juridico no dia 11/07/24, que opinou pela existéncia
de dbices legais ao prosseguimento do processo caso alguns itens ndo fossem alterados. O referido pregao
foi suspenso para eventuais modificacGes e republicado do dia 22/07/24, sob P.E. n290003/24 SRP, com
data prevista para abertura no dia 06/08/24 as 10h.

3 DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (ITEM 12)

Em resposta a nossa solicitagdo sobre o esclarecimento do pagamento de servigo continuo com prego
fixo mensal estar determinado por demanda, o procurador no seu parecer (item 20) sugere: “no presente
caso merece uma reandlise da administracdo acerca da forma em que serd realizado o pagamento dos
servicos prestados, se realmente serd adotado um preco fixo (apresentando as devidas justificativas) ou se
serd realizado por servico (por demanda).”

Acontece que no edital relancado no item 12.1: “o método de pagamento serd sobre demanda
atendida mensalmente, devidamente comprovada através de relatério técnico e ordens de servicos
devidamente assinadas pelo fiscal técnico da unidade, profissional autorizado ou fiscal da unidade”.

4. INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA (ITEM 9)
Temos ainda:

“9.2. As pegas, acessorios e a mao obra necessarias a manutengdo corretiva e preventiva deverao correr por
onus da Contratada e ndo serdo especificadas neste documento tendo em vista a complexidade da demanda
de cada equipamento especifico. Desta forma, as pegas e acessorios utilizadas devem solucionar a demanda

dos equipamentos e das unidades.”
Ds
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Onadro 1 - Objeto do contrato

GR I ESP’E.C]I—'IC&(;AD o CATMATY CODIGO E- UNIDADE D Qu VA WAL
ur E o CATSERV GOVERNE EMEDIDA AN Lo OR
o M | pescricio Do T B E’r
OBJETO TU”I
. 247
F%
1 1 Menitor mualtiparam x2775 45859 wmnd 300 185 4956
etrico 225 | 7500
2 Ventilador Pulmonar 227045 21690 mnd 250 213 L3346
BE5 | 62,50
3 Desfibrilador/ x2225 25457 wmnd &0 110 6626
cardioversor 440 | 400
4 Bisturi Eletrico 227045 45371 mnd 20 11 2424
200 | 0,00
5 Foco Cimirgico x2775 42310 wmnd 70 1m 70.78
1,17 | 190
& Carro de Anestesia 227045 12458 mnd 25 227 | 56859
563 | 075
7 Aparelhe de Fototera x2775 16824 wmnd 40 100 40.05
pia 133 |z
& | Bergo Aqueddo 22705 4550 umd 10 714, | 7147
7 70
9 Aparelho de Eletroca x2725 48102 und 80 120 96.08
rdiograma- ECG 106 | 480
10 Foco Mowel x2775 43103 umnd 50 753, 37.65
0l 0,50
11 Geladeiras gfou | 22225 43104 und 200 14 |37
Camaras B85 | 26,00

Quadro 1, do TR, disponivel na pagina 44.

“Valor mensal do total de itens RS 1.849.714,75 (um milhdo oitocentos e quarenta e nove mil setecentos e
guatorze reais e setenta e cinco centavos)”.

Entende-se que a previsdo de um valor fixo mensal e um valor por unidade de equipamento,
condiciona o edital para um contrato continuo e ndo por demanda de atendimento.

Observamos também, que os valores unitdrios, correspondem a uma Unica manuten¢dao mensal por
equipamento. Resta saber se esta manutengdo é a preventiva, a corretiva, a preditiva, ou servigo de
afericdo/calibragdo. Importante salientar, que no caso de manutengdo corretiva, como o érgdo pensa em
efetuar o pagamento das pecas? Uma vez que somente o valor da maioria das pecas ultrapassaria facilmente
o valor unitdrio descrito na tabela acima. DS
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O nosso intuito com o presente questionamento é demonstrar os diversos tipos de manutengdes que
existem e que apenas um preco mensal, pré-determinado por equipamento, ndo consegue cobrir o valor de
toda a manutengdao que este equipamento possa vir a sofrer. Outro exemplo seria o caso do mesmo
equipamento necessitar de mais de uma manutencdo no mesmo més, como por exemplo: queima de fonte,
necessidade de substituicdo de mddulos, valvulas, resisténcias, problemas provenientes de queda,
problemas com desconfiguracdo de software. Nota-se que existe uma varidvel extensa dos problemas que
o equipamento pode enfrentar e inclusive em um curto espaco de tempo, devido a problemas provenientes
de oscilacdo de rede elétrica, qualidade da agua, problemas por tempo de utilizagcdo, problemas que o
proprio paciente pode ocasionar, como quebra de cabos, sensores.

Sendo assim, como podemos montar uma proposta para atender o presente contrato, em carater de
demanda, onde ndo existe um preco fixo mensal, se como argumentamos acima, somente o valor de pecas
ultrapassaria o valor unitdrio mensal e a empresa ao assumir o contrato, acabaria arcando com prejuizos?

Informamos também, que ao contrdrio do exposto em resposta a impugnacdao anterior, nao
entendemos o servi¢co objeto do contrato, como um servi¢co simples de engenharia. A engenharia é um
campo bastante extenso e com diversas modalidades de servico, como engenharia civil, mecanica, elétrica,
entre tantas outras, inclusive dentro dessas modalidades, algumas que podem ser caracterizados como
comuns e outras nao.

No caso da engenharia clinica é um campo bastante complexo, onde erros podem resultar em
agravamento do estado de salde de pacientes, necessita de servigcos especializados em diversas areas, como
tomodgrafos, aparelhos de raio x, autoclaves, aparelhos de ressonancia, aparelhos de anestesia, com
conhecimento de calibragdes, envolvendo caldeiras, ventiladores pulmonares, cardioversores, aparelhos de
anestesia, analise de qualidade de agua e energia elétrica, onde erros podem ser fatais. Portanto, nota-se
gue ndo é apenas um reparo, troca de pegas simples, pinturas, pequenos consertos, na engenharia clinica,
uma manutencado preventiva ou corretiva mal realizada, pode ser irreversivel para o paciente.

Sinceramente, para um contrato desta proporc¢do, envolvendo esta dimensdo de equipamentos e
unidades, informamos que é impossivel lograr éxito sem que ocorra um acompanhamento continuo de
servico, que exigem calendarios de manutencdes preventivas e preditivas, (conforme solicita o item 20.4.11).
Ora, se no edital, prevé tal calenddrio mas ndo informa como isto sera pago, uma vez que no mesmo més
pode ocorrer manutengdes preventivas e corretivas no mesmo equipamento, porém a previsao de
pagamento é apenas do valor unitario mensal para cada equipamento de acordo com a demanda, entende-
se entdo que sé ocorrera um pagamento por més para cada equipamento, independente da quantidade de
intervengdes ocorridas no mesmo.

Ndo havendo no edital um valor reservado para pegas e esse custo sendo, conforme o item 9.2 do
edital, por conta da contratada, como fazer o cdlculo sob demanda se acaso uma peg¢a para manutengao
corretiva tiver o seu custo muito além do valor estipulado como unitario?

Sugerimos conforme nossa primeira impugnacao e manifestacdo no parecer juridico (item 32),
gue seja determinado de forma clara qual a quantidade de equipamentos por unidade de salude e qual sera
o valor pago.
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Descriminando no quadro 1, supracitado, a demanda por manutencdo preventiva, corretiva e
calibracdo, ou por servico ou por hora trabalhada, de forma a garantir aos licitantes uma precificacao
adequada de acordo com a real necessidade da administracdo publica, assegurando a clareza do objeto
contratual com a sua prestacado de servico.

Reforcando nossa necessidade de entendimento, trazemos o item 17.3.1.4, onde vemos:

“g) Declaracdo que disponibilizard assisténcia técnica local, e com todas as condigcbes estruturais quanto as
suas instalagbes elétricas, hidrdulicas, instrumentos e equipamentos, e pessoal técnico necessdrio para
execugdo dos servicos, e comprovando ainda, possuir em sua assisténcia técnica, estrutura para realizar
servigos de pintura, bem como capacidade para armazenar com seguran¢a os objetos do contrato.

h) Comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, ou nho momento da contratacdo
(devendo nesse caso incluir a declara¢éo de contratagdo futura com a devida anuéncia do profissional),
Técnico em Eletricidade, ou Engenheiro Eletricista, ou Técnico em mecdnica ou mecatrénica, ou Engenheiro
Mecénico, reconhecido pela entidade profissional competente;”

Que também caracteriza um servigo continuo com necessidade de pagamento fixo mensal, ja que o
pagamento por demanda ndo especificada torna a precificacdo inviavel.

5. HABILITACAO TECNICA
Cabe observar, ainda, que no edital foi mantida, a solicitacdo para habilitacdo (item 17.1.3.4):

“m) Os licitantes devem comprovar que possuem simuladores e instrumentos de medi¢do devidamente
calibrados em laboratdrio RBC-INMETRO conforme Art. 67, Ill, da lei 14.133/21 e o Art.17. pardgrafo 6 lei
14.133/21, como simulador de Multicalibrador de Temperatura, Termo-higrémetro digital padréo, Simulador
de Oximetria e ECG, Analisador de Desfibrilador, Multimetro, Analisador de Bisturi Elétrico, Calibrador de
nivel sonoro, Luximetro, Analisador de Sequranca elétrica, Analisador de Ventilagdo Mecénica, Calibrador de
Pressdo, Analisador de Qualificagdo Térmica.

n) O licitante deve comprovar possuir Analisador de Fluxo de Gds com analisador de gases anestésicos com
faixa de baixo fluxo capaz de analisar Ar, Oxigénio, N2 CO2, N20 Argénio e gases anestésicos: Isofluorano,
Sevofluorano, Halotano, Desfluorano e Enfluorano.

0) Analisador de Fluxo de Gds é necessdrio especificamente para atender a Norma Regulamentadora NR-32.
Este equipamento é essencial para analisar uma gama variada de gases, incluindo Ar, Oxigénio, CO2, N20,
Argébnio, além dos gases anestésicos Isofluorano, Sevofluorano, Halotano, Desfluorano e Enfluorano”
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Contrariando recentes julgados do TCU (Acérddo 1065/2024, Acérddo 966/2022 e Acérddo 3663/2013
e Acérddo 2524/2021) e o parecer juridico do procurador da instituicdo requisitante em resposta a nossa
primeira impugnacgao.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, requer que seja dado provimento a presente Impugnacao, a fim de que seja alterado
o Instrumento Convocatério, de modo a suprimir todas as falhas, contradicGes e apontamentos acima
fundamentados. Sendo eles:

a. Alteracdo quanto a forma da prestacdo e do pagamento do servigo, sendo por valor fixo mensal e
nao por demanda;

b. Alteracdo da tabela 1 com especificacGes detalhadas quanto ao valor de cada tipo de manutencao,
sejam elas corretivas, preventivas, preditivas ou calibragdes;

c. Previsdo de valor a ser pago por cada peca substituida, ou valor reservado para substituicdo de pecas
gue deverd ser pago mediante orcamento e nota fiscal.

d. Retirada da exigéncia dos certificados dos analisadores como documentos obrigatdrios na fase de
habilitacdo, e que essa exigéncia seja feita no momento da assinatura do contrato dando a empresa
prazo minimo de 30 dias para apresentar os certificados atualizados.

Informa-se que podera ser realizada a devida Denuncia aos érgdos de controle externo (Ministério

Publico e Tribunal de Contas), e ainda medidas judiciais cabiveis, caso ndo ocorra a devida retificacdo do
Edital conforme os ditames legais.

Termos em que, pede deferimento.

Niterdi/RJ, 01 de Agosto de 2024.

EJOAO CRAHIM DE MELLO

63B8A403BE3F495...

CLINICAR CONSULTORIA E SERVICOS EM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.
CNPJ 28.917.435/0001-14
Jodo Crahim de Mello
Soécio Administrador
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