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1. Introducao

A pesquisa de precos tornou-se um obstaculo a ser superado na conducgao
dos certames licitatérios publicos, exigindo um vasto conhecimento da
jurisprudéncia atual sobre a matéria, de forma a possibilitar o aperfeicoamento
das rotinas até entdo estabelecidas.

Dessa forma, faz-se necessario compreender os objetivos, o passo-a-passo
e as dificuldades inerentes a tal procedimento, desprender-se de alguns dogmas
estabelecidos sobre sua realizacdo, além de atentar para o mercado e para a
jurisprudéncia dominante, no sentido de melhor proceder a concretizagdo da
pesquisa de precos.

Com o advento da nova lei de licitacdes e contratos - 14.133/2021 e as novas
orientacBes emitidas pela Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos-SEMA,
por meio do Decreto Municipal n° 22.042/2022, faz-se necesséria a elaboracao do
Manual de Pesquisa de Precos visando garantir que sejam retratados todos os
avancos trazidos pela nova legislacéo sobre o assunto.



1.1. Fundamentacao Legal da Pesquisa de Precos

A Lei n. 14.133/2021 faz remissdes a estimativa de custos como baliza
procedimental necesséria nas licitagbes publicas. O inciso VI do paragrafo 1° do
artigo 18 da referida lei determina que o estudo técnico preliminar devera conter”
estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderédo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo”. Assim, é necessario que o 6rgdo licitante realize
estimativa orcamentdaria prévia que permita verificar se 0s pre¢os propostos s&o
realizaveis, exequiveis ou compativeis com os precos dos insumos e salarios
praticados pelo mercado.

Ainda a mesma lei, em seu art. 23, dispde que o valor previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.

O Decreto Federal 7.892/2013, alterado pelo Decreto 8.250/2014, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito do Poder Executivo, de-
termina no inciso 1V do artigo 5° que cabe ao 6rgdo gerenciador a realizacdo de
pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitacdo e consolidacéo
dos dados das pesquisas realizadas pelos 6rgéos e entidades participantes.

O referido decreto especifica, no inciso Xl do art. 99, a necessidade de realizacéo
periddica de tal pesquisa para comprovacéo da vantajosidade da contratacao.

No ambito do Poder Executivo, foi editado o Decreto Municipal n® 22.042/2022,
gue tem por objeto normatizar os procedimentos administrativos para a realizacdo de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral.



1.2. Funcao da Pesquisa de Precos

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel para
a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para assumir as obrigacdes
financeiras decorrentes de contratacdo publica. Serve de base para comparar e
examinar as propostas recebidas no procedimento licitatorio, além de indicar o prego
estimado do bem ou servico que a Administracdo esta disposta a contratar, devendo
constar no edital o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global.

Mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que se
apresenta como de fundamental importancia nos procedimentos de contratagdo da
Administracdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas
contratagfes. Assim, sua principal funcdo € garantir que o Poder Publico identifique
o valor real do bem ou do produto para uma pretensa contratacdo, de forma que
O preco a se pagar seja justo e esteja compativel com os valores praticados pela
Administrac@o Publica.

Dentre as diversas fun¢des da pesquisa de pregos, destacam-se as seguintes:

I.  Informar a todos interessados o preco estimado e justo que a
Administracdo esta disposta a contratar;

[l. delimitar e prover 0os recursos orgamentarios necessarios a licitagéo;
lll. auxiliar na identificacdo do enquadramento da modalidade licitatoria;
IV. fundamentar a justificativa de precos na contratacdo direta;

V. identificar sobrepreco em itens de planilhas de custos;

VI. identificar jogos de planilhas;

VII. conferir maior seguranca na andlise da exequibilidade da proposta ou de
itens da proposta;

VIIl. impedir a contratacdo acima do preco praticado no mercado;
IX. servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

X. garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo;



XI. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com o0s
fornecedores, sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia
de pesquisa periddica;

XIl. servir de pardmetro nas renovacdes contratuais;

XIll. subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas
apresentadas que nao estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital;

XIV. auxiliar a identificacdo de vantagem econdémica na ades&o a uma ata de
registro de precos;

XV. auxiliar na definicdo dos critérios de recebimento do objeto a ser contratado;

XVI. identificar a obrigatoriedade de aplicacdo de margem de preferéncia de
bens ou produtos, quando o valor influenciar a mesma;

XVIl.prevenir aplicacdo de sangBes aos agentes publicos por parte dos or-
géos de controle.

1.3. Consequéncias para a Administracao da
auséncia da Pesquisa de Precos

O Tribunal de Contas da Unido, na decisao proferida no Acérdao n. 769/2013 —
Plenério, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da
demanda pode implicar contratacdo de servico com valor superior aos praticados
pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o
carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informacdes
prejudica a transparéncia e dificulta a formulacdo das propostas pelos licitantes.

Noutra oportunidade, a mencionada Corte de Contas esclareceu que a auséncia
de pesquisa que represente adequadamente os precos de mercado, além de constituir
afronta ao Regulamento de Licitagbes e Contratacdes e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas, pode render ensejo a contratacdo de servicos ou aquisi¢cao de bens por precos
superiores aos praticados pelo mercado, ferindo, assim, o principio da economicidade,
conforme entendimento constante do Acordédo TCU n. 1.785/2013 — Plenario.



Percebe-se, assim, que a inexisténcia de uma pesquisa de precos eficiente
impossibilita & Administracdo Publica atingir os objetivos definidos pela Lei de
Licitacbes e Contratos e os elencados no item anterior, principalmente aqueles
relacionados a selecdo da proposta mais vantajosa.

1.4. Avaliacao da Pesquisa de Precos

E indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de
preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagéo entre
os valores apresentados. Esse foi o entendimento proferido pelo TCU nos
Acoérdaos 403/2013 — Primeira Camara e 1.108/2007 — Plenério, nos quais se
refor¢a a necessidade de examinar os valores obtidos na pesquisa de pre¢os sem se
destituir de juizo critico.

No sentido em questdo, o Decreto Municipal n°® 22.042/2022, estabelece que
“os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variacdo entre os valores apresentados”.

Assim, para obtencdo do resultado da pesquisa, ndo deverdo ser
considerados 0s pregos excessivamente elevados, 0s inconsistentes e o0s
inexequiveis, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

Os critérios e parametros a serem analisados devem ser 0s proprios precos
encontrados na pesquisa, a partir de ordenacéo numérica na qual se busque excluir
aguelas que mais se destoam dos demais precos pesquisados.



2. Principais erros na
realizacao da Pesquisa
de Precos

VI.
VII.

VIII.

XI.

XII.

ndo utilizar como fonte principal de pesquisa os precos praticados na
Administracdo Publica, seja nos contratos celebrados ou no sistema
compras governamentais;

utilizar precos de fornecedores quando existem precos validos e sufi-
cientes praticados na Administragéo Publica;

inexisténcia de comprovagcdo da pesquisa de contratacfes similares de
outros entes publicos;

pesquisa de preco realizada exclusivamente na internet, em sitios
eletronicos especializados e fornecedores sem a devida justificativa
guanto a impossibilidade de obtencdo de precos junto a Administracéo
Publica;

inexisténcia de andlise critica dos valores orcados de forma a desconsiderar
aqueles que apresentem grande variagdo em relacdo aos demais;

exclusao de valores exequiveis sem a devida justificativa,;
exclusdo de proposta na estimativa de precos sem a devida justificativa;

desconsideracéo dos critérios e condicdes exigidos na descricdo do objeto,
constante no Termo de Referéncia (garantia, frete, seguro, assisténcia
técnica) para obtencdo dos precos;

pesquisa composta por menos de trés propostas validas sem a devida
justificativa;
ndo observancia dos aspectos formais da proposta, tais como, razao social,

CNPJ, endereco da empresa, entre outros;

inexisténcia nos autos da documentacdo comprobatéria ou de
informacdes complementares da realizacdo da pesquisa;

Realizar pesquisa de precos apenas pelo valor global do objeto sem
considerar a cotacgéo individual de cada item, potencializando o risco da



préatica de jogo de planilhas.



3. Principais duvidas
sobre a Pesquisa de Precos

I. No caso de contratacao decorrente de Adesédo a Ata de Registro de
Preco, a pesquisa de preco devera ser realizada?

Sim. E necessério que se comprove a vantajosidade da ades&o.

O Acordao TCU. 2.764/2010 — Plenario reforca o dever de realizar pesquisa
de precos a fim de atestar a compatibilidade dos valores dos bens a serem
adquiridos com os precos de mercado e confirmar a vantajosidade obtida com o
processo de adeséo.

Vale ressaltar que a pesquisa de precos também serd necessaria quando da
contratacdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro
de precos.

Para afericdo da vantagem econbmica das adesdes as atas de registro de
precos, bem como da contratacdo de item especifico constante de grupo de
itens em atas de registro de precos, devera ser observado o disposto nesta Instrugéo
Normativa.

Ou seja, caso o 6rgao tenha a intensdo de adquirir apenas um item de um
lote de produtos constante da ata, devera realizar a devida pesquisa de precos,
visando garantir que o preco do item permanece vantajoso para a instituicao.

Essa previsao normativa permite que o 6rgao adquira um Unico item de uma
ata de registro de precos oriunda de um processo de adjudicagao por grupo de
itens ou lote.

Nesse sentido o paragrafo 2° do artigo 82 da Lei 14.133/2021 especificou
gque a contratacao posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira
prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou
entidade.



H& necessidade de materializacdo da pesquisa de pre¢cos em

documento especifico?

Sim. O Decreto Municipal n° 22.042/2022 especifica que “a pesquisa de pregos

serd materializada em documento que contera, no minimo”:

descricao do objeto a ser contratado;

identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

caracterizacdo das fontes consultadas;

IV. série de precos coletados;

V. meétodo estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI. justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragcdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel,

VII. memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe déao
suporte; e

VIII. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

Ou seja, a pesquisa de precos deve conter no minimo os elementos acima

especificados.

lll. Quais condi¢cdes devem ser observadas na pesquisa de precos?

Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as

condi¢cbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e

montagem do bem ou execucao do servigo, quantidade contratada, formas e prazos

de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucdo do objeto.



IV.Como efetuar o célculo do valor estimado da contratacdo considerando
ataxade risco compativel com o objeto da licitagcdo e com os riscos atribuidos
ao contratado, previsto no Artigo 22 da Lei 14.133/20217?

A previsdo contida no referido artigo possui eficicia limitada, ou seja,
somente apos a definicdo da metodologia de alocacdo de risco é que sera
possivel considerar a taxa de risco para composicao do valor estimado.

V. Quais séo as principais fontes para pesquisa de pre¢gos?

O Decreto Municipal n® 22.042/2022, art.6°, dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratagcdo de servigcos em geral, no ambito da administracdo publica municipal,
especifica que a pesquisa sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou néo:
| — Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a média do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
Banco de Precos em Saude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il — Contratacfes similares feitas pela Administragdo Publica, inclusive, quando
se tratar de composicao de preco por custos unitarios, na seguinte ordem de
prioridade:

a) contratacdes ou atas de registro de precos vigentes de 6rgdos ou entidades
da Administracao Publica Direta ou Indireta do Municipio de Teresina;

b) contratacdes ou atas de registro de precos vigentes de 6rgaos ou entidades
da Administracdo Publica Direta ou Indireta, de quaisquer entes federados ou
esferas de Poder, sediados no Municipio de Teresina;

c) contratacdes ou atas de registro de precos vigentes de 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica Direta ou Indireta, de quaisquer entes federados ou
esferas de Poder, sediados no Estado do Piaui;

d) contratacdes ou atas de registro de precos vigentes de 6rgédos ou entidades
da Administracdo Publica Direta ou Indireta, de quaisquer entes federados ou
esferas de Poder, sediados na Regido Nordeste do Brasil;

e) contratacdes ou atas de registro de precos vigentes de 6rgédos ou entidades
da Administracdo Publica Direta ou Indireta, de quaisquer entes federados ou



esferas de Poder, sediados nos demais estados da federagdo ou no Distrito
Federal.

Il — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo dos entes federados
e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV — Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V — Pesquisa em base oficial de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacéo do edital.

§ 1° O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, tomando por base a média saneada do
conjunto de dados pesquisados com, no minimo, 3 (trés) precos aceitaveis,
considerados aqueles constantes de bancos de dados publicos, as quantidades
a serem contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execucédo do objeto.

§ 2° Os precos serdo pesquisados observando-se a ordem de prioridade do
caput.

8 3° Em caso de impossibilidade de aplicacédo do disposto no 8§ 2°, deste artigo,
deverdo ser apresentadas as devidas justificativas nos autos e observada a
ordem disposta no caput.

8 4° Somente devem ser considerados pre¢os cuja data de referéncia esteja
compreendida no intervalo de até 12 (doze) meses de antecedéncia da data da
pesquisa de precos, salvo em caso de exigéncia de prazo inferior.

8 5° A pesquisa de precos deve ser formalizada com a utilizacéo de, pelo menos,
2 (dois) dos parametros indicados no caput, a excecdo de precos coletados
conforme os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, deste artigo.

8 6° Em caso de impossibilidade de aplicacéo do disposto no 8 5°, deste artigo,
deverdo ser apresentadas as devidas justificativas nos autos.

8§ 7° O resultado da pesquisa de precos podera ser aplicado aos processos
licitatoérios cujas sessdes se realizem em até 12 (doze) meses depois,



ressalvados os precos estipulados pelo inciso Il, deste artigo, que podem ser
utilizados enquanto vigentes.

Art. 7° Quando a pesquisa de precos for realizada em sitios de dominio amplo,
nos termos do inciso Ill, do art. 6° desta Instrucdo Normativa, devera ser
observado o seguinte:

I — N&o devem ser utilizados como fonte de pesquisa sitios de troca, de
intermediacdo de vendas ou de leil&o;

Il — Nao devem ser coletados precos promocionais, por nao representarem o
comportamento normal do mercado;

Il — devem incluir o frete no preco final do produto, de modo que a precificacdo
do item inclua o seu custo de distribuigcao.

Art. 8° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso 1V, do art. 6°, desta Instrucdo Normativa, devera ser observado:

| — Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il — Obtencao de propostas formais, contendo, no minimo: a) descri¢do do objeto,
valor unitario e total; b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; ¢) enderecos fisico
e eletrénico e telefone de contato; d) data de emissédo; e e) home completo e
identificacdo do responsavel.

Il —informac&o aos fornecedores das caracteristicas da contrata¢do contidas no
art. 5°, desta Instrugcdo Normativa, com vistas a melhor caracterizacdo das
condicbes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

IV — Registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagéo
de fornecedores que foram consultados e hdo enviaram propostas como resposta
a solicitacdo de que trata o inciso 1V, do art. 6°, desta Instrucdo Normativa;

V — As empresas pesquisadas devem atuar no ramo pertencente a contratacado
desejada, o que deve ser comprovado mediante consulta a Classificacdo
Nacional de Atividade Econdémica - CNAE vinculada ao CNPJ do proponente;

VI — Inexisténcia de vinculo entre os sécios e administradores das empresas
pesquisadas. Paragrafo Unico. Sempre que houver ampla competicdo no
mercado, devem ser utilizados fornecedores que ainda ndo tenham participado
de pesquisa de pregos recente.

Art. 9° Para fins de pesquisas com possiveis fornecedores, nos termos do inciso
IV, do art. 6°, deverdo ser obtidas propostas formais, contendo, ho minimo, o
disposto nas alineas do inciso Il, do art. 8°, desta Instru¢cdo Normativa.



O Decreto Municipal n® 22.042/2022 determina que os parametros que poderéo
ser utilizados de forma combinada e concomitante ou ndo entre si, devendo ser
priorizados, para efeito de estimativa, aqueles previstos nos incisos | e Il (conforme
disposto acima) que representam os precos praticados na Administracao
Pablica, seja por meio de contratos firmados com 6rgdos publicos ou de
atos homologados no portal de compras.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em sua com-
peténcia constitucional de interpretar e orientar as atividades da Administragéo,
por meio do Acérddo n. 1.445/2015 — Plenério, ja havia se manifestado acerca da
correta forma de instrucao dos autos, em relacdo a estimativa de precos.

O Acérddao em questdo recomendou ao 6rgdo auditado que, ao realizar a
pesquisa de precos, utilizasse mais de um parametro como fonte de pesquisa de
precos, priorizando aqueles praticados na Administracdo Publica, por meio de
contratos firmados por outros 6rgdos ou dos atos registrados no portal, a época,
denominado Comprasnet.

Além disso, complementou que a pesquisa publicada em midia especializa- da,
sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo” e “pesquisa com os
fornecedores” devem ser adotadas como prética subsidiaria, suplementar.

Assim, esta Diretoria de Compras-DCP/FMS se alinha ao entendimento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU e do atual Ministério da Economia quanto a
necessidade de promover a necessaria pesquisa de precos que represente, 0
mais fielmente possivel, os precos praticados pelo mercado, devendo levar em conta
diversas origens, como, por exemplo, Portal de Compras Governamentais,
contratacdes similares do préprio 6rgdo, do Sistema S e de outros entes publicos,
incluindo, em especial, os valores registrados no Sistema de Precos Praticados e
nas atas de registro de precos da Administragdo Publica em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja ado¢do deve ser tida como
pratica subsidiaria e suplementar (Acérddo TCU 6.237/2016 — Primeira Camara).

VI. Ha ordem de preferéncia nos parametros utilizados para realizacdo



de pesquisa de precos estabelecidos pela IN SEGES/ME n. 65/2021?

Sim. O Decreto Municipal n° 22.042/2022 especifica que a pesquisa de precos
devera utilizar preferencialmente como parémetros, os sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salde e as contratacfes
similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

O mesmo entendimento foi proferido pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU, por meio de seu Acordao n. 1.445/2015- Plenério, que recomendou aos 6rgaos
da administracao publica que, para fins de orcamentacdo nas licitacdes de bens
e servicos, priorizem o0s parametros previstos nos incisos relacionados as
contratagBes similares de outros entes publicos obtidas inclusive nos portais de
compras governamentais, em detrimento dos demais parametros.

Também, cabe mencionar deciséo proferida pelo TCU, por meio do Acérdao
6.237/2016 — 1C, que recomendou que a pesquisa de pregos deve levar em conta
diversas origens, como, por exemplo, Portal de Compras Governamentais, con-
tratacbes similares do préoprio 6rgdo e de outros entes publicos, em detrimento
de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios
eletrénicos, cuja adocdo deve ser tida como pratica subsidiaria ou complementar.



Dessa forma, verifica-se que tanto a legislacdo como a jurisprudéncia esta-
beleceram uma ordem de prioridade para adocao dos valores a serem utilizados
na composicdo dos precos, devendo ser adotados primeiramente aqueles prati-
cados no ambito da Administracdo Publica e, apenas, se inviavel estes, deverao ser
adotados precos de outras fontes de pesquisas.

Assim, sempre que houver 3 (trés) precos validos ou mais oriundos de con-
tratacdes similares dos 6rgaos da Administragcéo Publica ndo havera necessidade de
utilizacdo dos precos obtidos junto as demais fontes.

VII. Quando se deve efetuar pesquisa de precgos junto a fornecedores, in-
ternet ou midia especializadas?

A pesquisa de precos junto a fornecedores, internet ou midia especializadas
somente sera possivel quando comprovadamente néo for possivel obter 3 (trés)
precos validos praticados pela Administracdo Publica.

VIII. Quando a pesquisa de precos for solicitada a fornecedores, quais
séo as formalidades exigidas?

A solicitacdo devera ser formalizada por meio de oficio ou por e-mail.

Devera ser encaminhada para o maximo de fornecedores possiveis, no mi-

nimo trés.
Justificativa para escolha dos fornecedores que foram consultados.

Orgcamentos obtidos com no méaximo seis 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéao do edital.

As pesquisas de precos realizadas junto aos fornecedores, quando da impos-
sibilidade de se obter resultados praticados pela Administracdo Publica, poderdo



ser solicitadas além dos requisitos acima especificados devem conter as seguin-
tes informacoes:

|. prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a comple-
xidade do objeto a ser licitado;

Il. obtencado de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificacdo do responséavel.

. informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo, com vistas
a melhor caracterizacdo das condigbes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV. registro, nos autos do processo da contratagcdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacao.

No caso de midia especializada, deve ser juntado o resultado da consulta de
forma a identificar os dados do proponente, o site consultado com registro da
data da realizac&o.

A fim de justificar a auséncia de amplitude da pesquisa, quando necessario, de-
verdo ser juntadas aos autos, as manifestacbes de desinteresse das empresas
pesquisadas ou informacdo de solicitacdo sem a devida resposta da cotacdo
solicitada.

Ressalte-se que a possibilidade de utilizar como fonte de pesquisa de preco
a consulta a fornecedores deve ocorrer de forma suplementar, subsidiaria, na
auséncia de obtencdo de precos praticados junto a Administracdo Publica.



IX. Qual é o critério empregado para que uma midia ou sites sejam
considerados especializados e aceitos para fins de pesquisa de precos?

Para que um site seja considerado especializado, esse devera estar vinculado
necessariamente a um portal na internet com a utilizacdo de ferramentas de
busca de precos ou tabela com listas de valores, atuando de forma exclusiva ou
preponderante na analise de precos de mercado, desde que haja um notorio e
amplo conhecimento no &mbito de sua atuacdo. Exemplos: Webmotors, Wimoveis e
Imovelweb.

No que tange ao site de dominio amplo, esse deve estar presente no
mercado nacional de comércio eletrénico ou de fabricante do produto, detentor
de boa credibilidade no ramo de atuacdo, desde que seja uma empresa legalmente
estabelecida. Exemplos: Americanas e Saraiva.

Em relacdo a midia especializada, ela ndo esta vinculada necessariamente a um
portal na internet, mas sim a outros meios, tais como jornais, revistas, estudos etc.,
desde que haja um notdrio e amplo reconhecimento no &mbito em que atua. Cita-se
como exemplo a Tabela de Preco Médio de Veiculos, derivada de estudos realizados
em todo o Pais pela Fundag&o Instituto de Pesquisas Econ6micas — FIPE.

X. E permitida a pesquisa de preco por telefone?

N&o, o inciso IV do artigo 23 da Lei 14.133/2021 estabeleceu a necessidade
de solicitagao formal de cotagéo. O Decreto Municipal n°® 22.042/2022 consignou
como ferramenta de formalizagdo o e-mail ou oficio.

Dessa forma, a solicitacao de pregos deve ser ocorrer por meio de oficio ou e-mail.

Xl. E permitida a pesquisa de preco viainternet?

Sim. O Decreto Municipal n° 22.042/2022 e o Tribunal de Contas da Unido
admitem a realizacdo de pesquisa de precos via internet. O que ndo se admite é a
utilizacdo de sites ndo confiaveis.



No caso de pesquisa de precos realizada em lojas na internet, devera ser juntada
aos autos a cépia da pagina pesquisada em que conste o0 preco, a data de sua
realizacdo e a descricdo do bem.

E importante ressaltar que essa € uma das possiveis fontes de pesquisa, de-
vendo ser utilizada em conjunto com as demais, sempre que nao for possivel a
obtencao de precos junto ao Poder Publico, ja que a utilizacéo da internet, com essa
finalidade, deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar.

XIl. A pesquisa deve ter quantos orgamentos?

A jurisprudéncia do TCU aponta para a necessidade de se realizar pesquisa
de precos da maneira mais ampla possivel, de modo a verificar a compatibili-
dade das propostas apresentadas pelos licitantes com os pre¢cos de mercado,
preferencialmente obtida junto aos érgaos da Administracao Publica e, de forma
complementar, junto as demais fontes.

O Decreto Municipal n°® 22.042/2022 estabeelce que seréo utilizados, como
métodos para obtencdo do pregco estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevado.

Destaque-se que a adocado de um minimo de trés propostas validas, comu-
mente recomendado, pode nao representar uma amostra confiavel diante de um
universo muito amplo de fornecedores, considerando a natureza e a complexi-
dade de cada objeto a ser contratado.

Cabe mencionar que a necessidade de se ampliar o nimero de fornecedores a
serem consultados decorre da incerteza do preco obtido quanto a exequibili- dade
contratual e ao valor justo a ser pago para aquele objeto contratado, dife- rentemente
do resultado apurado nas contratac6es publicas, que confere maior confiabilidade ao
resultado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos or¢ca- mentos quanto forem
possiveis, observando a preferéncia por aqueles obtidos junto ao poder Publico,
devendo ser consignado no processo de contratacdo a justificativa quanto a
impossibilidade de utilizacdo da ordem de preferéncia e de obtencdo de no minimo



trés orcamentos validos.

Vale ressaltar que o proprio Decreto Municipal n°® 22.042/2022 estabelece que,
excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a
pesquisa com menos de trés pregos.

Ou seja, a pesquisa deve conter trés ou mais prec¢os validos, e em caso de
impossibilidade de obtencdo desse quantitativo devera haver a devida justificativa.

XIll. Qual avalidade da pesquisa de pre¢cos?

A Lei 14.133/2021 estabelece que, para serem utilizadas como fonte de
pesquisa de prec¢os, as contratagdes similares de outros entes publicos devem
estar vigentes ou terem sido concluidos no prazo de 1 (um) ano antes da data da
pesquisa de precos.

A norma prevé também que no caso de notas fiscais eletrénicas o prazo ma-
ximo deveréa ser 1 (um) ano a contar da data de divulgacéo do edital.

A referida Lei rege ainda que, no caso da pesquisa realizada com fornecedo-
res, midia especializada, internet, ou tabela de referéncia somente serdo admiti-
dos os precgos cujas datas estejam compreendidas no intervalo de até 6 meses de
antecedéncia da divulgacédo do instrumento convocatério.

A tabela abaixo sintetiza os prazos estabelecidos pela norma.

FONTE DA PESQUISA PRAZO INICIO DA CONTAGEM

Midia especializada 6 MESES Data da divulgacé&o do edital
Internet 6 MESES Data da divulgacéo do edital
Tabela de Referéncia 6 MESES Data da divulgacao do edital
Proposta de Fornecedores 6 MESES Data da divulgacé&o do edital
Notas Fiscais Eletrénicas 1 ANO Data da divulgacao do edital

Contratac6es Similares feitas pela Ad-

ministracio Pdblica 1 ANO Data da pesquisa de precos

Fonte Lei 14.133/2021



Outrossim, no painel de precos é possivel refinar sua pesquisa de precos utili-
zando periodos distintos das datas da homologacdo das contratacdes, devendo-se
observar antecedéncia de 1 (um) ano da divulgacao do instrumento convocatorio.

Como boa pratica de gestao ndo se deve estabelecer um prazo Unico de vigéncia
das consultas para todos os objetos, pois diversos fatores podem distan- ciar a
realidade do mercado daquele obtido, como por exemplo as caracteristicas e
tamanho do mercado, hatureza e complexidade do objeto, especificidade do objeto a
ser contratado.

Nesse mesmo sentido, o TCU, por meio do Relatério que subsidiou o Acor-
dao 1.462/2010-Plenério, recomendou ao auditado, considerando o dinamismo o
mercado da TI, abster-se “de utilizar pesquisa de precos defasadas em suas
licitagBes, de modo a que o orgamento estimativo reflita, de fato, os precos pra-
ticados no mercado a época do certame”

Dessa forma, entende-se como razoavel o prazo de 6 meses e 1 ano, a de-
pender do parametro utilizado, para validade de uma pesquisa de precos. Entre-
tanto, a avaliagdo no caso concreto pode requerer prazo diverso do acima es-
pecificado, isso, porque a depender da contratacdo, variaveis como: cotacdo do
ddlar, taxa de juros, crises econdmicas entre outros, podem impactar de forma
consideravel o preco praticado.

Assim, nessas situacdes, cabera ao gestor desenvolver um juizo critico sobre o
resultado obtido na pesquisa de precos, e qual o prazo mais adequado de vali- dade
dos valores obtidos.

XIV. E permitido atualizar os valores obtidos na pesquisa de preco?

Sim. Os precos obtidos por meio de sistemas oficiais do governo, de con-
tratacOes similares, de midia especializada ou de tabela de referéncia podem ser
reajustados de acordo com o indice de atualizacdo de precos correspondente.

XV. Qual indice devera ser utilizado para atualizacdo dos valores?



Devera ser utilizado um indice que melhor se adeque as especificidades do
objeto a ser contratado.

Séao exemplos de indices:

IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo

IPC - indice de Precos ao Consumidor

IGP-M - indice Geral de Precos — Mercado

IPA - indice de Precos ao Produtor Amplo

INCC - indice Nacional de Custo de Construcéo

INPC - indice Nacional de Precos ao Consumidor

IGP - indice Geral de Precos

VCMH - indice de Variacéo de Custo Médico-Hospitalar

IPP - indice de Precos ao Produtor

Caso nao exista indice especifico para o objeto a ser contratado podera ser
utilizado o IPCA, que é o termdmetro oficial da inflagdo no brasil. Inclusive, esse
€ o indice utilizado como critério de corre¢do dos limites estabelecidos pela
Emenda Constitucional 95/2016.

XVI. Quais sdo os documentos necesséarios para comprovacgao da pes-
quisa de precos?

Para comprovacéao da realizacdo da pesquisa de precos € necessario juntar aos
autos copias dos relatérios emitidos pelos sites, portais e ferramentas gover-
namentais, das paginas consultadas dos portais de compras governamentais, dos
contratos e das atas de registro de precos vigentes, firmados por outros 6rgdos



publicos, da resposta obtida junto ao fornecedor, das paginas consultadas nos
sites especializados e demais informacdes obtidas.

Ressalta-se que, na impossibilidade da demonstracdo da pesquisa de precos nos
termos recomendados nesse guia, a sua justificativa devera ser acostada aos autos.

Insta frisar que apenas a planilha contendo os valores da proposta nédo tem o
condao de comprovar a validade da pesquisa, sendo imprescindivel a juncdo dos do-
cumentos elencados no paragrafo acima, ou justificativa quanto a impossibilidade.

XVII. Como definir se um prego é inexequivel ou excessivamente elevado?

Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, os critérios e
parametros a serem analisados para fins de classificar um valor como inexequivel ou
excessivamente elevado devem ter por base os préprios precos encontrados na
pesquisa, a partir de sua ordenacao numérica na qual se busque excluir aque- les
gue mais se destoam dos demais.

O §4°do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que, no caso de obras e
servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valo-
res forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Admi-
nistracdo. Assim, a propria lei determina quando o preco referente a servigos de
engenharia ser4 manifestamente inexequivel.

Ressalte-se que o critério acima especificado é restrito a servicos de enge-
nharia e se relaciona a avaliagdo das propostas das licitantes. Porém, como inexiste
norma tratando de critérios para definicdo de pre¢os inexequiveis para outros ob-
jetos, entende-se que este parametro pode servir para identificar os valores que
se presumem inexequiveis na realiza¢do da pesquisa de precos, uma vez que ha
previséo legal de integracdo da norma sempre que houver lacuna ou omisséo da lei.

Diante de tal entendimento, para se verificar a inexequibilidade de um valor
em uma pesquisa de precos, é suficiente compara-lo a média dos demais valores, se
o resultado for inferior a 75%, podera ser considerado como inexequivel.



Insta frisar que os valores registrados em atas de registro de preco e contra- tos
firmados com o poder publico, em execucdo ou executados, que se enqua- drarem
na situagéo acima assinalada, ndo deverdo ser considerados inexequiveis, uma vez
que, tendo sido executados pela administracdo ou previamente avalia- dos no
processo de licitacdo ja tiveram sua exequibilidade demonstrada.

No que tange aos precos excessivamente elevados, entende-se que racio- cinio
analogo pode ser aplicado para identificagdo dos referidos precos. Dessa forma,
sempre que o valor for superior a 25% da média dos demais prec¢os, a Ad- ministracéo
podera considera-lo excessivamente elevado.

Considerando ainda que a Administracdo podera adotar até mesmo o menor
preco como critério de definicdo do pre¢co de mercado, entende-se razoavel o
limite de 25% para classificacdo de um pregco como excessivamente elevado.

Outrossim, os principais problemas apresentados ha realizagdo da pesquisa de
precos estao relacionados a fixacdo da estimativa muito acima do que vem a ser
contratado. Desta forma, urge a necessidade de definicdo de parametro que busque
equalizar o preco orgado com o praticado pelo mercado.

Conclui-se, por tudo isso, que um dos mecanismos passiveis de aplicacdo para
definicdo dos precos excessivamente elevados é compara-los com a média dos
demais valores, sendo considerado excessivamente elevado aquele que su- perar
25% da média dos demais.

Para melhor entendimento, na planilha abaixo foi apresentada simulacao
contemplando as duas possibilidades, pesquisa realizada com precos excessiva-
mente elevados e pre¢os inexequiveis:



PRECO DE MERCADO EXCLUINDO OS EXCESSIVAMENTE ELEVADOS

MEDIA
DOS
DEMAIS
VALORES

EMPRESA

TIPO DE

FONTE PREGO

/[FONTE

Alfa Fornecedor R$50,00 R$89,57
Beta Ata R$ 60,00 R$ 87,90
Charle Comprasnet R$ 74,40 R$ 85,50
Delta Fornecedor R$150,00 R$72,90
Eco Fornecedor R$ 75,00 R$ 85,40
Fox Fornecedor R$100,00 R$81,23
Hotel Pesquisa  Ls7800  R$8490

Internet

PERCENTUAL EM
RELACAO A
MEDIA DOS
DEMAIS PRECOS

PRECO
MEDIO
VALIDO

AVALIACAO

56%
68%
87%
206%
88%
123%

92%

PRECO DE MERCADO EXCLUINDO OS EXCESSIVAMENTE ELEVADOS E OS INEXEQUIVEIS

PERCENTUAL EM

PRECO
MEDIO
VALIDO

AVALIACAO

INEXEQUIVEL

R$ 77,48

MEDIA RELAGAO A
EMPRESA| TIPO DE DOS HIEBIA (D01
DEMAIS PRECOS
[FONTE FONTE DEMAIS APOS RETIRADA DOS
VALORES | EXCESSIVAMENTE
ELEVADOS
Alfa Fornecedor R$50,00 R$ 77,48 65%
Beta Ata R$ 60,00 R$ 75,48 79%
Charle Comprasnet R$ 74,40 R$ 72,60 102%
Eco Fornecedor R$ 75,00 R$ 72,48 103%
Fox Fornecedor R$100,00 R$67,48 148%
Pesquisa
Hotel q R$ 78,00 R$ 71,88 109%

Internet

Por esse método, o preco DELTA da tabela acima pode ser classificado como

excessivamente elevado.

O preco de DELTA foi comparado a média dos demais valores. A média consiste
na soma dos precos ALFA + BETA + CHARLE + ECO + FOX + HOTEL dividida por seis.



Ressalte-se que, no método utilizado por este guia, que € meramente exem-
plificativo, os precos excessivamente elevados deverdo ser excluidos individu-
almente antes de se proceder a eliminagdo dos inexequiveis, tendo em vista o
principio da economicidade e objetivando obter a melhor contratacdo para a
Administracao Publica.

No exemplo acima, apos a exclusao dos pre¢os considerados excessiva- mente
elevados, verifica-se que o pre¢co ALFA pode ser considerado inexequivel, uma vez
que representa menos de 75% da média dos demais valores.

O valor de ALFA foi comparado a média das demais cota¢cfes. A média consis-
te na soma dos precos BETA + CHARLIE + ECO + FOXI + HOTEL dividida por cinco.

Dessa forma, o valor de R$ 77,48, obtido apds os calculos promovidos na
planilha acima, correspondente ao preco médio valido, sera o valor utilizado para fins
de estimativa de preco do objeto a ser contratado.

Para a utilizacdo do pre¢co minimo, aplica-se a mesma metodologia, ou seja,
exclui-se os valores excessivamente elevados e inexequiveis, nessa ordem, com
vistas a certificar que o preco minimo apurado, ap0s uso da metodologia, e que seré
utilizado para estimar a contratacdo ndo seja um valor inexequivel.

A planilha abaixo, considerando os mesmos dados da planilha anterior, de-
monstra como esse valor € apurado.



PRECO DE MERCADO EXCLUINDO OS EXCESSIVAMENTE ELEVADOS

MEDIA PERCENTUAL EM
EMPRESA| TIPO DE DOS RELACAO A

PRECO
AVALIACAO MEDIO
VALIDO

HAEO) DEMAIS MEDIA DOS

VALORES | DEMAIS PRECOS

/[FONTE | FONTE

Alfa Fornecedor R$50,00 R$89,57 56% -
Beta Ata R$ 60,00 R$ 87,90 68% -
Charle Comprasnet R$ 74,40 R$ 85,50 87% -
Delta Fornecedor R$150,00 R$72,90 206% - R$ 50,00
Eco Fornecedor R$ 75,00 R$ 85,40 88% -
Fox Fornecedor R$100,00 R$81,23 123% -
Hotel :T:?:;a R$7800 R$84,90  92% -

PRECO DE MERCADO EXCLUINDO OS EXCESSIVAMENTE ELEVADOS E OS INEXEQUIVEIS
PERCENTUAL EM

MEDIA RELAGCAO A PRECO
EMPRESA| TIPO DE DOS MIEDIS DI - :
DEMAIS PRECOS AVALIACAO MEDIO
IFONTE | FONTE DEMAIS | ApOS RETIRADA VALIDO
VALORES | DOS EXCESSIVA-
MENTE ELEVADOS
Alfa Fornecedor R$50,00 R$ 89,57 65% INEXEQUiVEL
Beta Ata R$ 60,00 R$ 87,90 79%
Charle Comprasnet R$ 74,40 R$ 85,50 102%
Dena Fornecedor --_ R$ 60’00
Eco Fornecedor R$ 75,00 R$ 85,40 88%
Fox Fornecedor R$100,00 R$81,23 123%
3 .
Hotel esquisa R$ 78,00 R$ 84,90 92%

Internet

Conforme pode ser verificado, de acordo com a explicacdo e detalhamento
acima, os precos excessivamente elevados e os inexequiveis foram excluidos, de
modo que o pre¢co minimo correspondente a R$ 60,00, identificado apds as ex-
clusdes, devera ser o valor utilizado para orcar a contratacao.



Registre-se que a metodologia acima sugerida apenas exemplifica um crité-
rio que pode ser utilizado na avaliacdo critica da pesquisa de preco, uma vez que
a legislagéo e a doutrina ndo definem o limite a ser utilizado para classificar um preco
como inexequivel, salvo no caso ja mencionado. Assim, a Administracao pode utilizar
outros métodos de afericdo técnica, desde que os critérios e para- metros estejam
definidos no processo de contratacdo e utilize os proprios precos encontrados na
pesquisa.

XVIII. Qual critério a ser empregado para determinar quando utilizar a
meédia, a mediana ou o pre¢o minimo para definicdo do pre¢co de mercado nas
licitagcbes?

A utilizagdo do preco minimo é o mais aconselhdvel quando se adota um
mecanismo de avaliacdo de precos que desconsidera os valores inexequiveis
e 0S excessivamente elevados e se, 0 objeto a ser contratado, ndo apresentar
um histérico elevado de licitagbes desertas por motivo de estimativa de precos
considerada inexequivel. Outra variavel a ser considerada é se nas contratagfes
anteriores, como regra, houve diferenca expressiva entre a estimativa de pregos
realizada pelo 6rgdo e o valor efetivamente homologado e contratado, demons-
trando que o orcamento foi superestimado.

Vale ressaltar que, quando o critério adotado for o preco minimo, os valores
enquadrados como inexequiveis deverdo ser desconsiderados, conforme expli- cado
na questdo anterior, de forma que, a partir desse resultado, 0 menor preco
identificado seja valido.

A utilizacdo da mediana é aconselhavel quando a pesquisa se apresenta de
forma heterogénea, uma vez que, nesse caso, hé influéncia dos extremos dos dados
coletados, isso ocorre principalmente quando ndo ha desconsideracdo dos pregos
inexequiveis ou excessivamente elevados.

J4 a média é indicada, quando a administracao julgar ndo ser mais adequada a
utilizac&o do preco minimo e quando os precos estao dispostos de forma ho-



mogénea, sem a presenca de valores extremos, ou seja, quando € adotado um
método de avaliacdo que exclui os inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

Um dos parametros passiveis de serem utilizados para definir quando utili-
zar a média ou a mediana é fazer uso da medida de dispersdo denominada co-
eficiente de variacdo. O coeficiente de variacdo fornece a oscilacdo dos dados
obtidos em relacdo a média. Quanto menor for o seu valor, mais homogéneos
serao os dados.

O coeficiente de variacao é considerado baixo quando apresentar percen-
tual igual ou inferior a 25%, sendo nesse caso indicada a média como critério de
definicdo do valor de mercado. Se ele for superior a 25%, o coeficiente indica a
presenca de valores extremos afetando a média, situagdo em que se recomenda
0 uso da mediana como critério de definicdo do pre¢co médio.

A titulo de ilustracdo, a planilha abaixo demonstra uma situacao em que o
uso da mediana é recomendado:

EXEMPLO DE METODO PARA DEFINIR A UTILIZA(;AO DA MEDIA OU MEDIANA
Alfa R$ 480,00
Beta R$ 200,00
Charle R$210,00 120,76 40% R$ 304,00 Mediana
Delta  R$210,00

Eco R$ 420,00

Ao analisar a planilha acima, verifica-se que o critério a ser utilizado devera ser
a mediana, uma vez que o coeficiente de variacao totalizou 40%, ou seja, aci- ma do
percentual indicado, sendo assim influenciado pelos extremos da amos- tra,
representados pelos precos ALFA e ECO.



Frise-se que o calculo da Média, do Desvio Padrdo e do Coeficiente de Varia-
¢ao podem ser obtidos de forma simples, por meio de formulas existentes no Ex- cel,
desta forma néo serdo aqui apresentados como sdo calculados esses valores.

Em relacdo ao exemplo abaixo, constata-se que o método indicado para afe-
ricdo do preco de mercado é da média aritmética, uma vez que o coeficiente de
variacdo é de 10%, o que representa a homogeneidade dos valores apresentados:

EXEMPLO DE METODO PARA DEFINIR A UTILIZACAO DA MEDIA OU MEDIANA

Alfa R$ 220,00
Beta R$ 230,00
Charle R$210,00 24,08 10% R$ 236,00 Média

Delta R$ 250,00
Eco R$ 270,00

Insta frisar que a Administracdo podera fazer uso de outros métodos estatis-
ticos mais completos de forma a melhor definir o pre¢o de mercado, sendo os critérios
acima elencados apenas exemplos de formas ou modelos de definicdo de
parametros para afericdo da pesquisa de precos.

XIX.  Enecessario realizar pesquisa de pregos nas prorrogacées?

Como regra sim. Um dos requisitos para prorrogacdo do contrato é que o
valor permaneca vantajoso para a Administracdo. Para esse fim, a pesquisa é ne-
cesséria. Esse € o teor do Acordao TCU n. 1.214/2013 — Plenario.

Nesse mesmo acorddo, o TCU acrescenta a possibilidade de dispensar-se a
realizacdo de pesquisa de mercado na ocorréncia de prorrogacdo dos contratos
de prestacéo de servico continuado com utilizacdo de mao de obra exclusiva, quando
houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salérios serédo efetuados com base em convencéo, acordo coletivo de trabalho ou
decorrentes da lei, e dos itens envolvendo insumos e materiais seréo efetuados com
base em indices oficiais, previamente definidos no contrato.



Para os casos de contratacdo de prestadora de servico continuado sem utili-
zacao de mao de obra, aplica-se 0 mesmo ensinamento acima citado.

A vantajosidade da prorrogacdo nos contratos de servicos continuados sem
dedicacdo exclusiva de médo de obra podera ser dispensada quando houver pre-
visdo contratual de indice de reajustamento de precos, conforme entendimen- to
constante no Parecer n. 00001/2019/DECOR/CGU/AGU, devendo o gestor atestar
gue o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria variacdo dos
precos de mercado, bem como apresentar justificativa, de ordem econdmica,
administrativa ou outra pertinente, a ser indicada como elemento de vantagem
(vantajosidade) legitimador da renovacao (prorrogacdo) contratual.

Quando a vantagem econdmica de contratos ndo puder ser comprovada nas
prorrogacdes nas formas acima estabelecidas, a prorrogacdo devera ser precedida
da realizacado de pesquisas de precos contratados por outros 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica ou precos de mercado, conforme disci- plinado nesse
manual.

XX. E necessério realizar pesquisa de precos decorrente de dispensa de
licitacdo?

Sim. A jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pes-
guisa de precos de mercado é uma exigéncia legal para todos os processos li-
citatérios, inclusive para os casos de dispensa. Nesse sentido estdo os Acordaos
4.549/2014 — Segunda Camara, 1.422/2014 — Segunda Camara e 522/2014 —
Plenario e que encontram seu fundamento legal no paragrafo quarto do artigo 23
da Lein. 14.133/2021.

XXI. No caso de o objeto a ser contratado for composto de varios itens
ou partes, como deve ser realizada a pesquisa de precos? Exemplo: Forneci-
mento de objeto com o servigo de instalacéao.

A Lei de LicitagOes preceitua no artigo 40, inciso X, que o edital deve conter
o critério de aceitabilidade das propostas recebidas em valores unitarios e global, de
modo a subsidiar o exame e julgamento dessas propostas.



Assim, é necesséario que a pesquisa de precos também seja realizada com o
menor nivel possivel de detalhamento do objeto a ser contratado.

No exemplo mencionado, a pesquisa de precos deve apresentar o valor para a o
objeto a ser adquirido e o valor para a instalacdo. Além disso, no exemplo, caso para
a instalacao seja necesséria a utilizacdo de material, servico de mao de obra e utiliza-
cao de equipamentos, esses itens também deverdo apresentar seus pre¢os unitarios.

Dessa forma, torna-se possivel ao gestor e outros interessados analisarem a
pesquisa de preco e identificar se o prego de cada um dos itens esta de acordo com
0 mercado ou superestimado.

Assim, evita-se o0 jogo de planilha, que ocorre quando se permite que a licitan-
te cote pregos altos para os itens mais demandados e precos baixos para os itens
menos utilizados, de modo que ela obtenha o menor valor global da licitagdo.

XXIl. E necessério realizar pesquisa de precos nas contratacdes decor-
rentes de inexigibilidade de licitagcdo?

Independente do procedimento que antecede a contratacdo, cabe a Ad-
ministracdo demonstrar a conformidade do prec¢o ajustado com o valor prati- cado
no mercado.

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, essa conclusdo encontra
respaldo no inciso VII do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, que impde a instrugcdo
do processo administrativo de contratacdo direta com a justificativa de prego.

Nessas circunstancias, considerando a inviabilidade de competicdo, a ade-
guacao de preco sera aferida por meio de comparacao da proposta apresentada
com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/
ou privados, em avencgas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar, em fun-
¢ao de atividade anterior praticada pelo proprio contratado, conforme disposto no
Acoérdédo TCU 2.993/2018 — Plenario.

O Decreto Municipal n° 22.042/2022 rege que quando néo for possivel estimar



o valor do objeto na forma estabelecida, a justificativa de pregcos serd dada com
base em valores de contratacbes de objetos idénticos, comercializados pela fu-
tura contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.

XXIll. Como proceder no caso de total impossibilidade de comprovacéao
de precos praticados anteriormente pela empresa ou pelo profissional a ser
contratado por inexigibilidade de licitagc&do?

Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco poder& ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

A titulo de exemplo, pode-se citar a contratacdo de servicos de traducéao jura-
mentado do idioma portugués para o idioma hungaro, sendo que o prestador ex-
clusivo apresenta a proposta de precos referente a prestacao de servico de tradu-
¢cdo do idioma portugués para o holandés, considerando haver equivaléncia quanto
ao nivel de complexidade e mantidas as demais condi¢cfes entre 0s servicos.

Outro exemplo: prestacao de servigcos de manutencao preventiva e corretiva
de equipamentos de raio x para inspecao de bagagem da marca “X”. Na impossi-
bilidade de apresentacéo de precos pelo fornecedor exclusivo, pode-se apresen- tar
proposta para o mesmo objeto da marca” Y”, ou equipamento de raio x para
inspecéo de encomendas.

Deve-se lembrar que os servicos devem ser equivalentes, apresentando simi-
laridade quanto ao grau de complexidade, tamanho, peso e outras caracteristicas.

XXIV. O orgcamento estimado da contratagdo poderd ter caréater sigiloso?

Sim. o art. 24 da Lei 14.133/2021 estabelece que desde que justificado, o
orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes neces-
sérias para a elaboragao das propostas.



Ou seja, é possivel que em casos especificos e devidamente justificado o
orcamento estimado da contratacdo tenha carater sigiloso.

Vale registrar que o sigilo ndo prevalecerd para os érgdos de controle interno
e externo.

XXV. Como efetuar o comparativo de precos quando o local do treina-
mento compde a contratagcdo por inexigibilidade de licitacdo?

Quando da instrucdo do processo de contratacdo, a pesquisa de precos a ser
realizada devera conter o detalhamento do objeto a ser contratado (ag&o edu- cativa)
que informard todas as caracteristicas, quantidades e prazos necessarios para sua
execugdo. Como exemplo, podem-se citar: conteudo e carga horaria do curso, o
material a ser utilizado, instalagdo e equipamentos a serem disponi- bilizados, local
e demais aspectos como seguranc¢a, alimentacdo, transporte que devem ser
avaliados, de forma a permitir a comparagéo de pregos por cada item que compde o
objeto.

XXVI. Como efetuar a pesquisa de precos quando da contratagéo, por
inexigibilidade, de prova de certificagédo atrelada ao valor do treinamento?

Os precos devem ser obtidos da mesma forma que as outras contratacdes
por inexigibilidade. Se a contratacdo incluir apenas a certificacéo, a pesquisa de- vera
contemplar apenas a certificacdo. No caso de se desejar contratar o trei- namento
necessario e o exame de certificagdo, a pesquisa de precos realizada devera
apresentar o valor global da proposta e o valor de cada um dos dois itens
(treinamento + certificag&o)

XXVIl.  Como efetuar a pesquisade pre¢cos quando a contratagcdo con-
temple a aquisicdo de licengas para educacdo a distancia por inexigibilidade
de licitacdo?

Nesse caso, aplicam-se as mesmas condicfes da modalidade presencial.
Embora sejam utilizados recursos de TI, esses sao utilizados como meios, instru-



mentos para disseminar o conteudo proposto, que é o nucleo do objeto. Assim,
o material a ser ministrado sera desenvolvido de acordo com a perspectiva do
Conteudista (Professor), da mesma maneira que ocorre nos cursos realizados na
modalidade presencial.

A unidade de fornecimento pode variar conforme o formato do curso, po-
dendo ser por contetdo, turma, médulo, acessos, a mesma que servird para sub-
sidiar o preco da contratacao.

XXVIII.  Como proceder no caso de total impossibilidade de comprova-
¢ao de precos praticados anteriormente pela empresa ou pelo profissional a
ser contratado por inexigibilidade de licitacdo para prestacdo de servi¢co de
acao educativa?

Excepcionalmente, e caso ndo seja possivel a comprovacdo de pregos pra-
ticados pela empresa ou profissional a ser contratado, a unidade podera utilizar
como limite méximo os valores da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Con-
curso — GECC, uma vez que este é um valor ja prefixado pela Lei, sendo, assim,
considerado valido e razoavel do pondo de vista da Administracdo Publica.



4. Principais passos para
uma Pesquisa de Precos
eficiente

VI.

VII.

Defina, de acordo com o que foi estipulado nas especificacdes do termo
de referéncia ou do projeto basico, os critérios de fornecimento do pro-
duto ou da prestacéo do servigo, de forma a prever condi¢des especifi-
cas que possam impactar no valor da contratacdo, como, por exemplo,
prazo, local de entrega, quantidade, frete, garantia;

elabore planilhas que expressem a composi¢cao de todos os custos uni-
tarios dos bens ou servigcos a serem contratados;

faca uso de ferramentas tecnolégicas que facilitem a realizac&o de pes-
quisas nos sites oficiais de compras governamentais (Painel de Precos,
disponivel em https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/ ;

junte aos autos a comprovacao da realizacdo da pesquisa no Painel de
Precos independentemente de éxito;

obtenha, junto aos demais 6rgdos da administracdo, contratos similares,
atas de registro de precgos, em execug¢ao ou concluidos no periodo de 1(um)
ano anterior a divulgacao do instrumento convocatério

verifique no préprio 6rgdo a existéncia de contratos similares, vigentes
ou concluidos no prazo de 1 (um) ano que antecede a divulgacdo do

instrumento convocatorio;

Junte aos autos a comprovacao da solicitacdo dos contratos similares firma-
dos com o préprio 6rgdo ou com outros 6rgaos da Administracdo Publica.

Na impossibilidade de se obter éxito em relacéo a pesquisa de precos elabora-

da junto ao Poder Publico, os seguintes passos devem ser adotados:

mantenha sempre atualizada a relacdo de fornecedores de bens e ser-
VIGOS;



II. encaminhe solicitagcdo de cotacdo de precos a todas as empresas de-
tentoras do objeto da contratacdo e junte aos autos o comprovante da
solicitacéo;

Ill. realize pesquisa na midia e site especializados ou de dominio amplo;

IV. Junte aos autos todos as pesquisas obtidas junto as diversas fontes, in-
dependente de éxito.

Independente do paradmetro utilizado, os passos seguintes deverao ser sem- pre
observados:

I. proceda a avaliacdo dos precos obtidos, excluindo os valores inexequi- veis
ou que se destoam do alinhamento dos demais precos pesquisados;

Il. realize o levantamento de pre¢o obtido por meio de mecanismos pre-
viamente definidos podendo se utilizar da média, mediana ou menor
preco;

Ill. junte aos autos as justificativas quanto a impossibilidade de obtencéo de
trés propostas validas, bem como quando néo for possivel obter precos de
fontes diversas, observada a ordem de preferéncia,

IV. capacite os servidores que direta ou indiretamente estejam relacionados
a pesquisa de precos;

5. Normas e Publicacoes
consultadas
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