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poder judiciario

tribunal de justica do estado do piaui
GABINETE DO Desembargador OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES

PROCESSO N°: 0760942-47.2021.8.18.0000

CLASSE: DISSIDIO COLETIVO DE GREVE (988)

ASSUNTO(S): [Direito de Greve]

SUSCITANTE: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE
SUSCITADO: SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DO PIAUI

EMENTA: DISSIDIO COLETIVO. GREVE DOS
SERVIDORES MEDICOS DO MUNICIPIO DE
TERESINA. FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
TERESINA/PI. SINDICATO DOS MEDICOS DO
ESTADO DO PIAUI. PANDEMIA DO COVID-19.
MOVIMENTO PAREDISTA NO MUNICIPIO DE
TERESINA/PI QUE PODE COLOCAR EM RISCO O
DIREITO A SAUDE DA COLETIVIDADE.
ANTECIPAGAO DE TUTELA DEFERIDA.

DECISAO MONOCRATICA

. RELATO

Trata-se de AGAQ DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE DE GREVE C/C
OBRIGAGAO DE NAO FAZER INIBITORIA (COM PEDIDO ANTECIPATORIO, IN
LIMINE, DE TUTELA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA PARS) proposta pela
FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE TERESINA/PI em face do SINDICATO DOS
MEDICOS DO ESTADO DO PIAUI (SIMEPI).

Narra o requerente que conforme noticiado nos portais de noticias locais, o Sindicato
dos Médicos do Estado do Piaui deliberou em Assembleia Geral Extraordinaria pela
realizagdo de paralisagéo por 24 (vinte e quatro) horas, iniciando no dia 16/11/2021.
Afirma que a realizagéo de paralisagao dos profissionais de satde representados pelo
sindicato agrava substancialmente a prestagdo do servigo publico de saude no
Municipio de Teresina/Pl e do Estado do Piaui como um todo, tendo em vista que a
pandemia do COVID-19 ainda n&o foi erradicada.

Aduz que a deflagracdo da greve acarretard em prejuizo aos milhares de usuarios do
Sistema Unico de Salide no Piaui que necessitam de atendimentos de assisténcia
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médica e hospitalar, tornando inviavel o combate aos efeitos da pandemia e da
demanda ordinaria de saude. Assevera que as reivindicagoes da classe médica ndo
possuem qualquer respaldo juridico, ndo podendo colocar seus direitos individuais
acima dos direitos da coletividade.

Requer, ao fim, a concessdo de tutela de urgéncia de natureza cautelar em carater
antecedente, para que seja determinado aos profissionais de saude do Municipio de
Teresina/Pl| se abstenham de efetivar a paralisagdo anunciada, sob pena de multa
diaria a ser estipulada pelo juizo.

Junta documentos.

Vieram-me os autos a minha relatoria eletronicamente.
Il. FUNDAMENTO

Versa a matéria, em sintese, sobre a legalidade do movimento paredista realizado
pelos profissionais de medicina em razio de decisao tomada na Assembleia Geral do
SIMEPI, com data prevista para 16/11/2021.

O colendo STF pacificou o entendimento de que a competéncia para apreciar e julgar
as acdes relativas ao direito de greve dos servidores publicos estatutarios no ambito
da Justica Estadual pertence ao juizo ordinario (ADI-MC n° 3.395-6, Rel. Min. Cezar
Peluso, DJe: 10/11/2006). Sendo assim, reconhego a competéncia deste Tribunal
para julgamento da causa.

Passo a andlise do pleito liminar.

De acordo com a Constituicdo da Republica, o direito & greve é garantido a todos os
trabalhadores, sejam privados ou publicos. No entanto, a lei referente ao direito de
greve dos servidores publicos ndo foi editada, fazendo com que o STF firmasse
entendimento no julgamento dos Mandados de Injungdo n° 670/ES, 708/DF e 712/PA
no sentido de que até a normatizagao especifica, seria aplicavel aos servidores
publicos civis o regime dos trabalhadores privados, previsto na Lei n® 7.783/89, desde
que atendidas as peculiaridades do servigo publico, especialmente em se tratando de
servigo essencial e indispensavel a populagao.

Apesar do reconhecimento do direito ao movimento paredista, a paralisagdo de
profissionais das areas consideradas essenciais, a exemplo dos que exercem
atividades relacionadas & manutengdo da ordem publica e a seguranga publica, a
administragao da Justica e & satde publica, como no caso em comento, é mitigado,
tendo em vista outros direitos que sdo assegurados pela Constituigdo da Republica.

Sobre o tema, entendimento da Excelsa Corte e deste TJPI:

RECLAMACAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS.
DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. SERVIGOS OU
ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS. COMPETENCIA PARA
CONHECER E JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114, INCISO |,
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DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. DIREITO DE GREVE.
ARTIGO 37, INCISO VI, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. LEI
N. 7.783/89. INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES
PUBLICOS. DIREITO NAO ABSOLUTO. RELATIVIZAGAO DO
DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE
DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS. AMPLITUDE DA
DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO MANDADO DE
INJUNCAO N. 712. ART. 142, § 3°, INCISO |V, DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL. INTERPRETAGAO DA
CONSTITUIGAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI 3.395.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
DIRIMIR CONFLITOS ENTRE SERVIDORES PUBLICOS E
ENTES DA ADMINISTRAGAO AS QUAIS ESTAO
VINCULADOS. RECLAMAGAO JULGADA PROCEDENTE.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Ml n. 712, aﬁ.rmc_nu
entendimento no sentido de que a Lei n. 7.783/89, que dispde
sobre o exercicio do direito de greve dos trabalhadorfes em
geral, é ato normativo de inicio inaplicavel aos serv:dores
publicos civis, mas ao Poder Judiciario dar concregao ao artigo
37, inciso VII, da Constituigdo do Brasil, suprindo omissdes do
Poder Legislativo.

2. Servidores publicos que exercem atividades
relacionadas @ manutengio da ordem publica e a
seguranga publica, 4 administracdo da Justiga --- ai os
integrados nas chamadas carreiras de Estado, que exercem
atividades indelegaveis, inclusive as de exagao tributaria ---
e a salde publica. A conservagao do bem comum exige que
certas categorias de servidores publicos sejam privadas do
exercicio do direito de greve. Defesa dessa conservagao e
efetiva protecdo de outros direitos igualmente
salvaguardados pela Constituigdo do Brasil.

3. Doutrina do duplo efeito, segundo Tomas de Aquino, na
Suma Teoldgica (Il Se¢ao da Il Parte, Questao 64, Artigo 7).
Nao ha duvida quanto a serem, os servidores publicos, titulares
do direito de greve. Porém, tal e qual é licito matar a outrem em
vista do bem comum, n&o sera ilicita a recusa do direito de
greve a tais e quais servidores publicos em beneficio do bem
comum. Nao ha mesmo duvida quanto a serem eles titulares do
direito de greve. A Constituigao &, contudo, uma totalidade. Nao
um conjunto de enunciados que se possa ler palavra por
palavra, em experiéncia de leitura bem comportada ou
esteticamente ordenada. Dela sdo extraidos, pelo intérprete,
sentidos normativos, outras coisas que nao somente textos. A
forga normativa da Constituicdo é desprendida da totalidade,
totalidade normativa, que a Constituigdo é. Os servidores
plblicos sao, seguramente, titulares do direito de greve.
Essa é a regra. Ocorre, contudo, que entre os servigos
publicos ha alguns que a coesdo social impde sejam
prestados plenamente, em sua totalidade, Atividades das
quais dependam a manutengdo da ordem piublica e a
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seguranga publica, a administragao da Justiga --- onde as
carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades
In'delegévels, inclusive as de exagio tributéria --- e a satide
piblica nao estio inseridos no elenco dos servidores
alcangados por esse direito. Servigos publicos
desenvolvidos por grupos armados: as atividades
desenvolvidas pela policia civil sdo anélogas, para esse
efeito, as dos militares, em relagdo aos quais a
Constituigdo expressamente proibe a greve [art. 142, § 3°,

IV].

4. No julgamento da ADI 3.395, o Supremo Tribunal Federal,
dando interpretagdo conforme ao artigo 114, inciso I, da
Constituicao do Brasil, na redagéo a ele conferida pela EC
45/04, afastou a competéncia da Justica do Trabalho para
dirimir os conflitos decorrentes das relagdes travadas entre
servidores publicos e entes da Administragdo a qual estao
vinculados. Pedido julgado procedente.

(STF - Rcl: 6568 SP, Relator: Min. EROS GRAU, Data de
Julgamento: 21/05/2009, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
incDJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT
VOL-02375-02 PP-00736).

CONSTITUCIONAL. DISSIDIO COLETIVO. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
INDEFERIMENTO. GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS VINCULADOS A SAUDE. OBICE
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DO TJPI. DISSIDIO
COLETIVO JULGADO PROCEDENTE.

1. A pretensdo autoral de declaracdo de ilegalidade de
movimento paredista encontra fundamento na legislagio
vigente, sendo o meio processual adequado para a apreciagio
da (i)legalidade da paralisagdo. Ndo subsiste, portanto,
qualquer irregularidade juridica na agéo coletiva ora analisada.

2. O direito de greve se estende a categorias diversas de
trabalhadores, incluindo servidores puiblicos, mercé do disposto
no artigo 37, inciso VII, da Constituicdo Federal. No plano da
Administragdo Publica, a falta de edigdo da legislagao
especifica, a prerrogativa constitucional sera exercida de acordo
com os ditames estabelecidos pela Lei n. 7.783, de 29 de junho
de 1989, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento dos Mandados de Injungéo ns. 670/ES e 708/DF.

3. Entretanto, o exercicio do direito de greve nédo é
absoluto, vedado que se opere de forma ilimitada. A salde
é direito fundamental do cidadao e dever do Estado, sendo
concebida como direito social, consoante se infere do
preceituado nos arts. 6° e 196, da Constituigao Federal.
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4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Reclamagio n. 6.568, assentou a tese de que os servigos
essenciais devem ser prestados de forma plena, ou seja,
em sua totalidade, consignando que o direito de greve dos
servidores puiblicos ndo alcanga aqueles que
desempenham atividades essenciais ao funcionamento do
Estado. Ponderou, ainda, que o direito de greve, exercido
por servidores piiblicos, ndo é garantia absoluta, devendo
ser ponderado de acordo com a natureza e a gravidade das
atividades exercidas.

5. Dissidio coletivo julgado procedente

(TJPI | Dissidio Coletivo de Greve N° 2016.0001.013911-3 |
Relator: Des. Fernando Carvalho Mendes | 17 Camara de
Direito Publico | Data de Julgamento: 03/06/2019).

Esse entendimento é adotado porque no ambito da Administragao Publica deve haver
a ponderagéo entre o direito de greve e os principios do direito a saude e da
continuidade dos servigos publicos para que as necessidades essenciais da
coletividade sejam efetivamente garantidas.

Alias, apesar de ser de conhecimento publico e notério, exsurge ressaltar a situagao
excepcionalissima que enfrentamos, decorrente da disseminagéo do coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19). O enfrentamento da pandemia, considerada a gravidade da
doenga, tem autorizado, inclusive, a mitigagéo de direitos fundamentais individuais em
prol dos direitos fundamentais coletivos, ou seja, ainda, que a medida restritiva atinja a
seara de determinada categoria ou grupo determinado, tal medida possui lastro na
protegdo de toda a coletividade.

A greve de servidores da area de salde pode colocar em risco a vida e a salde da
populagéo, ndo sendo permitido afastar o direito a satde em prol do direito de greve,
posto que a saude é direito essencial, sendo certo, na atual conjuntura, que a
paralisagdo da prestagao dos servigos de saude resultaria em prejuizo irreparavel a
coletividade, principalmente em razao da disseminagéo do novo coronavirus (COVID-

19).

Oportuno transcrever o magistério doutrinario de Matheus Gallarreta Zuiarre Lemos
sobre a possibilidade de greve em atividades essenciais de saude em época de

pandemia, in verbis:

Analisando-se os principios constitucionais subjacentes ao
instituto da greve em cotejo com o direito da populagéo a vida e
a saude, e considerando a aplicagdo direta da Constitui¢do
Federal decorrente de sua supremacia, é possivel limitar o
direito de realizagdo de greve dos profissionais da salide
quando sua realizagdo colocar em risco os direitos de toda
a populagio. Em épocas de pandemia, na qual os servigos
de saude sdo exigidos em nivel muito superior a sua
capacidade (...) (Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v.2, n.4
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jul/dez/2020, p. 244).

A partir dessas premissas, entendo que a paralisagdo dos servidores vinculados a
salde, no atual momento de pandemia e calamidade publica, além de prejudicar os
esfor_g:ps para frea( a disseminagdo do COVID-19, traria riscos irreparaveis a
cole_tlwdade, especialmente ao grande volume de pessoas que necessitam dos
servicos estatais para garantir seu direito 4 satide e a vida.

No mesmo sentido, colaciono precedentes deste Tribunal:

AGAO DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE DE GREVE.
ENFERMEIROS, AUXILIARES E TECNICOS DE
ENFERMAGEM DO PIAUI. PANDEMIA PROVOCADA PELO
NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO. DEVER CONSTITUCIONAL DE
PROTEGAO A VIDA E A SAUDE. TUTELA DE URGENCIA
DEFERIDA.

1. Na hipétese, resta configurado em sede de cognigéo sumaria
a plausibilidade do direito alegado, porquanto devidamente
instruida a inicial e comprovado, ainda, o fundado receio de
danoa irreparavel e perigo da demora, no presente caso.

2. Desse modo, embora os servidores publicos possuam o
direito a greve, este ndo se trata de um beneficio absoluto, uma
vez que de acordo com o Supremo Tribunal Federal, no caso de
greve no servigo publico ante a auséncia de legislagao
especifica, a prerrogativa constitucional sera exercida de acordo
com os ditames estabelecidos na lei 7.783/89.

3. Assim, tem-se que a descontinuidade da prestagdo de
servigos na area de salde podera acarretar em danos
irreversiveis, no caso, a salde e a vida das pessoas, em razdo
da disseminagao do novo coronavirus (COVID-19).

4. Tutela de Urgéncia deferida.

(TJPI | Dissidio Coletivo de Greve n® 0751864-
29.2021.8.18.0000 | Relator: Hilo de Almeida Sousa |
TRIBUNAL PLENO | Decisdao Monocrética proferida em
04/03/2021).

AGRAVO INTERNO. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. -
ILEGALIDADE DE GREVE - LIMINAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. REQUISITOS AUTORIZADORES DA
CONCESSAO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. No caso versado, tem-se um conflito entre o direito de
greve e o direito a salide, ambos previstos em sede
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constitucional. Destarte, nao me parece proporcional
afastar o direito 3 saide em razio do direito de greve, uma
vez que a salide é essencial ao direito a vida, sendo certo
que a paralisagao da prestagdo dos servigos, objeto do
presente feito, resulta em prejuizo irreparavel a
coletividade.

2. A greve dos servidores da 4rea de satide municipal pode,
evidentemente, colocar em risco a vida e a saide da
populagio local e regional, sendo certo que o TST
manifestou-se no sentido de ser abusiva a greve exercida
por servigos considerados essenciais, que deixe a
populagao sem atendimento.

3. Ndo ha nos autos a demonstragdo de que a grev_e em
comento tenha sido deflagrada com observancia da
manutengdo de profissionais aptos a dispensar atendimenlq
minimo & populagao, providéncia imposta pelo artigo 11 da I.el
7.783/89, o que comprova, desde ja, o fumus boni luris
indicativo da abusividade da paralisagdo em curso, além do
periculum in mora, caracterizado pela falta de profissionais.

4. Convém esclarecer, ainda, que, em sede de antecipagado de
tutela, ndo se deve exaurir 0 mérito da demanda, analisando-se
tao somente a presenca dos requisitos autorizadores de tal
medida, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo de
dano (periculum in mora), ou, ainda, que fique caracterizado o
risco ao resultado util do processo (art. 300, NCPC).

(TJPI | Agravo Interno Civel N° 0701117:80.2018.8.18.0000 |
Relator: Sebastido Ribeiro Martins | 52 CAMARA DE DIREITO
PUBLICO | Data de Julgamento: 24/07/2018).

Forte nessas razdes, entendo restarem caracterizados os requisitos para a
antecipagao dos efeitos da tutela. E o quanto basta.

1. DECIDO

Com estes fundamentos, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia de natureza cautelar
em carater antecedente e determino ao SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DO
PIAUI suspenda a greve e, consequentemente, que a categoria dos médicos
servidores do Municipio de Teresina e da Fundagao Municipal de Saude de
Teresina/Pl se abstenham de efetivar a paralisagao anunciada para o dia 16/11/2021;
e que cumpram integralmente, sem qualquer restricdo, o seu dever legal de exercer as
atividades proprias dos cargos que ocupam.

Estipulo, em desfavor do SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DO PIAUI, a
multa didria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para o caso de néao
cumprimento da presente decisao.
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Sob pena de incorrer na multa acima estipulada, determino ao Sindi i a
= o ot ' cato requerido nao

promOVt?é a ocupagdo de prédios ptiblicos do municipio de Teresina; e casqo tal fato ja

tenhqt_Sl ?‘ consumado, que promova a desocupagao, imediatamente, de modo a

ggffg:’"ggo'\g: fg?ﬁft; C;g:;‘q/gglsguer pgssoas as repartigdes publicas, nos termos do

rt. 6°, §3°, , . Prazo de tolerancia: i

cltntla dasta decleio. ncia: 60 (sessenta) minutos, apés a

Expega-se o mandado de cumprimento, com cépia da presente decisdo.

Cite-se o Sindicato requerido para, no prazo legal, apresentar resposta & demanda.

Apés, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral de Justiga para emisséo de
parecer, no prazo legal.

Publique-se.

Teresina/Pl, data registrada no sistema PJe.

Des. OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES

Relator

-Pl, 15 de novembro de 2021.

I
A -.ﬁ Assinada eletronicamente por: OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES - 16/11/2021 08:44.01 Num. 5568813 - Pag. 8
jpi.pje.jus.br:443/2g/F .seam?x=21111608440123100000005544912

Gy
. ...7 Nimero do documento: 21111608440123100000005544912

onsultaD

Digitalizada com CamScanner



