RESPOSTA A IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO PELA
EMPRESA: SOLAB - SOLUCOES PARA LABORATORIO LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00045.010470/2025-83
PREGAO ELETRONICO - N° 90082/2025

Resposta ao pedido de Esclarecimento e impugnacao do Pregao Eletronico n°
90008/2025 - que tem como objeto Contratagio de uma empresa especializada para
fornecimento de reagentes por comodato de analisadores totalmente automatizados,
destinados a atender a demanda de exames dos setores de Imunologia e Hormoénios. Os
equipamentos devem ser equivalentes em métodos e insumos, incluindo o fornecimento
de todos os reagentes, insumos e hardwares necessarios para a realizacao dos exames,
conforme a quantidade estimada no Termo de Referéncia (TR). Esses recursos serao
destinados ao Centro de Diagndstico por Exame Dr. Raul, a fim de suprir as necessidades
da Fundacao Municipal de Saude (FMS).

I1- DA TEMPESTIVIDADE
A principio, é mister ressaltar que o artigo 164, caput, no que tange a Lei 14.133/2021
estabelece a legitimidade de qualquer pessoa protocolar pedido de impugnacao/ esclarecimento
ao edital de licitagio quando em sua andlise visualizar a existéncia de irregularidade na
aplicabilidade da lei ou vé-se quando necessario, esclarecimento quanto aos seus termos, tendo o
cidadao prazo de 3 (trés) dias tteis antes da abertura do certame para realizacao de tal ato.
Desse modo, a fim de ratificar o exposto segue em sua integralidade o artigo supracitado:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.”

Assim sendo, informa-se que a abertura das propostas estd marcada para o dia 22/05/2025, as
09h:00 (nove horas) conforme publicagdes oficiais, as impugnagoes foram apresentadas (via e-
mail), sendo, portanto, TEMPESTIVA, da forma que € disposta pela legislacao vigente.

Portanto, conforme o exposto verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente
solicitagao de esclarecimento, atendendo ao preconizado no art. 164, caput, da Lei 14.133/2021 e
bem como do presente Edital.

I1 - DA IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA

A empresa SOLAB SOLUCOES PARA LABORATORIO LTDA alega em seu pedido de
esclarecimento/ impugnacao o que segue:

Apos a andlise do edital referente ao certame para o “Contratacdo de uma empresa



especializada para fornecimento de reagentes por comodato de analisadores
totalmente automatizados, destinados a atender a demanda de exames dos setores de
Imunologia e Hormonios. Os equipamentos devem ser equivalentes em métodos e
insumos, incluindo o

fornecimento de todos os reagentes, insumos e hardwares necessarios para a
realizacdo dos exames, conforme a quantidade estimada no Termo de Referéncia (TR).
Esses recursos serao destinados ao Centro de Diagndstico por Exame Dr. Raul, a fim
de suprir as necessidades da Fundagdo Municipal de Satide (FMS), de acordo com as
especificagdes e demais condi¢des estabelecidas no TR.”, solicitamos esclarecimento
quanto a autorizacdo para a terceirizagao de até 1% do quantitativo total de testes,
ressalvando que a empresa eventualmente contratada para essa finalidade devera
atender aos mesmos padrdes de qualidade, certificacdes e controles técnicos exigidos
do servigo principal.

A possibilidade de terceirizagdo de um percentual reduzido, de até 1% do total de
testes licitados representa uma medida estratégica para garantir a regularidade e a
continuidade dos servigos laboratoriais, sem qualquer prejuizo aos exames de
urgéncia ou a assisténcia prestada aos pacientes sem comprometer a capacidade
operacional do executor principal.

Além disso, essa medida promove maior economicidade para a Administracdo
Publica, ao ampliar a concorréncia e permitir o acesso a prestadores especializados
com custos competitivos. Com isso, preservam-se os principios da eficiéncia, da
vantajosidade e da economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021, sem
descaracterizar o objeto principal da contratagao.

A terceirizacdo nao trara prejuizos para a rotina nem para a Administragao publica,
mas, trara economia para a Fundacdo Municipal de Satide, uma vez que ampliard a
possibilidade de participagdo de um maior nimero de concorrentes; ( Acdrdao n°
1214/2013 - Plenario: Admite terceirizagao de parte do servigo técnico, desde que isso
seja transparente e vantajoso para a Administragado; Lei n® 14.133/2021 — Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, Art. 11, inciso I e II: Permite a contratacdo de terceiros para
garantir a economicidade, qualidade e eficiéncia); Constituicido Federal (Art. 37,
caput) : Principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e publicidade, que
justificam a terceirizagdo quando ela for mais vantajosa a Administragao.

Requer, portanto, a empresa que seja recebido este pedido de esclarecimento ao Edital.

III- RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO /IMPUGNACAO

O pedido foi encaminhado ao CENTRO DE DIAGNOSTICO RAUL BACEELAR,
que assim se manifestou a Gerente técnica Symonara Karina Medeiros Faustino Vieira

Em atencao ao pedido de esclarecimento encaminhado por esta respeitavel empresa,
no qual se solicita a consideracdo da viabilidade da terceirizagao de até 1% do total
de testes licitados, o Centro de Diagnéstico por Exame Dr. Raul Bacellar, vem, por
meio desta, comunicar sua decisdo, que permanece negativa, em virtude das
razdes que se seguem:

1. Capacidade Operacional

Atualmente, o Laboratorio Raul Bacellar dispoe de infraestrutura tecnoldgica de
ponta, com equipamentos automatizados de ultima geracao, plenamente capazes de
realizar integralmente todos os exames de Imunologia e Hormonios contratados.
Essa capacidade instalada foi inclusive dimensionada considerando o volume
estimado da demanda constante no Termo de Referéncia da licitagao.



A execucgao direta e interna de todos os testes garante ndo apenas a eficiéncia no
fluxo de trabalho, como também o controle de qualidade rigoroso em todas as
etapas, da coleta ao laudo final, o que seria prejudicado com qualquer forma de
terceirizagdo, ainda que minima.

2. Atendimento a Urgéncias

Importante destacar que o Laboratério é responsavel por atender a demandas
oriundas tanto da atencdo basica quanto da rede hospitalar do municipio, com
especial atencdo as situagdes de urgéncia e emergéncia.

Esse atendimento exige celeridade e previsibilidade no processamento dos exames.
A introdugdo de etapas intermedidrias — como a terceirizacdo — acarretaria
inevitaveis atrasos no tempo de resposta dos resultados, o que é incompativel com
a natureza da assisténcia prestada a populacao em situacgdes criticas.

Além disso, a delegagao, mesmo parcial, da execu¢do poderia prejudicar a
rastreabilidade e o controle técnico dos exames, o que contraria os protocolos de
seguranga laboratoriais preconizados por normas regulatdrias do setor.

3. Logistica e Processos Operacionais

No que diz respeito a logistica envolvida na possivel terceirizacdo, cumpre destacar
que tal procedimento implicaria a realizacdo de multiplas etapas adicionais que
aumentariam significativamente a complexidade operacional, conforme detalhado
a seguir:

0 Apos o processamento inicial das amostras, estas devem ser encaminhadas a
soroteca do laboratério, onde serdo identificadas as pendéncias e selecionados os
exames que serao terceirizados.

o Uma vez identificadas, as amostras precisam ser aliquotadas e devidamente
etiquetadas em tubos apropriados para envio. Este procedimento deve ser realizado
em conformidade com a inser¢ao das informagdes das amostras no Sistema de
Informacao Laboratorial (SIL) do laboratorio responsavel pela terceirizagao.

o Posteriormente, as amostras serdo transportadas ao laboratério terceirizado, onde
serdo processadas. Esse fluxo de trabalho, portanto, resulta em um aumento
significativo da complexidade operacional.

Adicionalmente, é importante considerar que, uma vez que os resultados sejam
gerados pelo laboratério terceirizado, sera necessario que o Laboratério Raul
Bacellar acesse esses dados e os transcreva manualmente para o nosso proprio
Sistema de Informagao Laboratorial (SIL). Isso se aplica na auséncia de uma
integracao formal entre os sistemas de informagao. Essas exigéncias logisticas ndo
apenas acrescentam uma etapa adicional ao fluxo de trabalho, mas também
prolongam o tempo de espera para a entrega dos resultados aos pacientes, o que
compromete a qualidade do atendimento que nos esforcamos para manter.

Essa multiplicidade de etapas acarreta riscos operacionais, aumenta o tempo de
liberacao de resultados e compromete a rastreabilidade, fator critico em exames
hormonais e imunolégicos de precisdao. Além disso, tal operagao oneraria a estrutura
do laboratério contratante, sem qualquer beneficio concreto a Administragdo
Publica.

4. Analise Juridica e Principios Aplicaveis

Sob o ponto de vista juridico, cumpre destacar que a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo
11, estabelece que a atuacdo da Administragao e dos particulares contratados deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, seguranca juridica, interesse publico,economicidade e planejamento.

E verdade que a legislacio admite, em situagdes especificas, a subcontratacao
parcial, desde que isso traga vantajosidade inequivoca a Administra¢do e nao
comprometa a execugao do objeto principal, conforme ja reconhecido pelo Acérdao



n® 1214/2013 do TCU. Contudo, tal permissdo ndo é absoluta e deve observar
critérios técnicos, legais e operacionais.

No caso concreto, o objeto da contratacdo prevé a entrega de solugdo integrada:
comodato de

analisadores automatizados, fornecimento continuo de insumos, reagentes e a
execugao direta dos exames laboratoriais, sendo incompativel com a fragmentagao
ou delegagdo da execugdo, ainda que infima.

A terceirizagdo da execucao dos exames implicaria desvio do objeto original e
violaria os principios da vincula¢do ao instrumento convocatorio (art. 18, inciso I,
da Lei 14.133/21) e da seguranca juridica, podendo resultar em execugao
inadequada, atrasos, inconsisténcias e até questionamentos futuros por parte dos
orgaos de controle.

Ademais, a proposta de terceirizagdo nao comprova ganhos de economicidade nem
apresenta justificativas técnicas plausiveis, limitando-se a generalidade. Portanto,
nao ha respaldo legal, técnico ou gerencial que justifique sua adogao neste caso.
5. Conclusao

Diante do exposto, reafirmamos que a possibilidade de terceirizagao, ainda que
limitada a 1% do total de testes, ndo é tecnicamente viavel, nem juridicamente
recomendavel, tampouco apresenta vantagens a Administracao Publica.

A prestagao do servigo por meio da estrutura prépria do Laboratério Raul Bacellar
assegura a manutengao da qualidade, eficiéncia, rastreabilidade e continuidade do
atendimento aos usuérios do Sistema Unico de Satide — SUS, sem riscos operacionais
ou juridicos decorrentes de delegacdes indevidas.

Permanecemos a disposigao para eventuais esclarecimentos complementares e
reiteramos nosso compromisso com a exceléncia e legalidade dos servigos prestados.

IV - DA CONCLUSAO
Ante o exposto e com base na manifestacdo técnica do 6rgao demandante,

considera-se que o ponto questionado foi esclarecido. Portanto, informa-se que permanecem
inalteradas as condi¢des do edital, ndo sendo permitido a subcontratagao/terceirizagao.

Rosa Maria Braga Andrade Dantas
Agente de Contratacao - Pregoeira



